BERICHT UND ANTRAG DES STADTRATES
AN DAS GEMEINDEPARLAMENT

Vernehmlassungsreglement (SRO 117) / Genehmigung

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage
1.1 Auftrag

An der Sitzung vom 27. Marz 2025 hat das Gemeindeparlament einen tberparteilichen Auftrag
Thomas Furst (FDP), Muriel Jeisy-Strub (Mitte), Cécile Send (Junge SP), Christine von Arx
(SP) und Marc Winistorfer (SVP) betr. Vernehmlassungsverfahren fir wichtige Geschafte mit
19:15 Stimmen bei 3 Enthaltungen erheblich erklart. Damit wurde der Stadtrat beauftragt, dem
Parlament eine Vorlage zur Anpassung der gesetzlichen Grundlagen zu unterbreiten, mit der
wichtige Geschafte zwingend einer Vernehmlassung zu unterziehen sind. Konkret wird
folgendes gefordert:

«Mit dem vorliegenden Auftrag wird der Stadtrat angehalten, notwendige Anderungen an der
rechtlichen Grundlage der Stadt Olten dahingehend vorzunehmen, dass wichtige Geschéfte
der Bevolkerung zur Vernehmlassung unterbreitet werden.»

Die Verfasserinnen und Verfasser des Auftrags hatten wie folgt argumentiert:

«Die Einfiihrung einer Vernehmlassungspflicht fiir wichtige Geschéfte starkt die
demokratische Partizipation, erhéht die Transparenz und Akzeptanz in der Bevélkerung,
verbessert die Entscheidungsqualitdt und férdert das Gemeinschaftsgefiihl. Wir sind
liberzeugt, dass diese Massnahme im besten Interesse der Oltner Bevélkerung ist.

Starkung der demokratischen Partizipation

Die Beteiligung der Bevélkerung an wichtigen Entscheidungsprozessen ist ein grundlegendes
Element unserer Demokratie. Bis anhin hat der Stadtrat selektiv Echogruppen und runde
Tische hinzugezogen. Bei zahireichen Parlamentsvorlagen wurde die Bevélkerung in der
Vergangenheit gar nicht einbezogen. Durch die Einfiihrung einer Vernehmlassungspflicht bei
wichtigen Geschéften wird die politische Teilhabe der Oltner Bevolkerung gefbrdert. Sie erhélt
so die Médglichkeit, ihre Meinungen, Bedenken und Anregungen friihzeitig in den
Entscheidungsprozess einzubringen. Auch Interessengruppen erhalten damit die Méglichkeit,
zu spezifischen Themen ihre fachlichen Meinungen und Einschétzungen abgeben zu kénnen.

Erhéhung der Transparenz und Akzeptanz

Durch die Vernehmlassung wird die Transparenz bei der Erarbeitung und
Entscheidungsfindung von wichtigen Geschéften erhéht. Die Bevélkerung kann den
Entscheidungsprozess besser nachvollziehen, was zu einer hbheren Akzeptanz der
getroffenen Entscheidung fiihrt. Dies stérkt das Vertrauen der Oltner Beviélkerung in die lokale
Verwaltung und Politik. Der Einbezug der Bevélkerung in der vorparlamentarischen Phase
diirfte nicht zuletzt dazu beitragen, dass die Vorlagen mehrheitsfahiger werden.
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Verbesserung der Entscheidungsqualitét

Die Einbeziehung der Bevélkerung bringt wertvolles lokales Wissen und unterschiedliche
Perspektiven in den Entscheidungsprozess ein. Dies kann dazu beitragen, potenzielle
Probleme friihzeitig zu erkennen und innovative Lésungen zu entwickeln, die den
Bedilirfnissen und Erwartungen der Bevélkerung besser entsprechen. Eine breitabgestiitzte
Vernehmlassung kann somit die Qualitét und Umsetzbarkeit der Entscheidungen verbessern.
Mit einer Meinungsabholung bei der Bevélkerung identifiziert sich diese stéarker mit ihrer
Gemeinde und deren getroffenen Entscheidung und bringt sich auch verstérkt in
gesellschaftspolitische Themen ein.

Anpassung an eine zeitgemédsse Rechtsetzung

Auf Bundesebene sind Vernehmlassungsverfahren bei der Vorbereitung wichtiger Erlasse und
anderer Vorhaben von grosser Tragweite; bei wichtigen vélkerrechtlichen Vertrégen ist ein
solches Verfahren gar in der Verfassung vorgesehen. Art. 147 BV' nennt Kantone, die
politischen Parteien und die interessierten Kreise, die zur Stellungnahme eingeladen werden.
Auch Schweizer Gemeinden wie z.B. die Stadt Bern (gem. Art. 100 Abs. 1 Satz 2 GO)? haben
bereits Vernehmlassungsverfahren auf Gemeindeebene eingefiihrt. Die Einflihrung eines
Vernehmlassungsverfahrens bei wichtigen Geschéften durch die Anpassung der rechtlichen
Grundlagen der Stadt Olten ist ein logischer und notwendiger Schritt, um die Rechtsetzung in
unserer Gemeinde zeitgemésser zu gestalten.»

1.2 Debatte im Parlament

Der Stadtrat hatte die Nichterheblich-Erklarung des Auftrags beantragt. Er gab dabei unter
anderem zu bedenken, dass die Unterscheidung zwischen wichtigen und unwichtigen
Geschaften Abgrenzungsfragen mit sich bringe und den geltenden Kompetenzen gemass
Gemeindeordnung widerspreche. Zudem entstiinde der Verwaltung ein immenser Aufwand,
der mit den heutigen personellen Ressourcen nicht zu bewaltigen sei.

Das Parlament folgte dem Antrag des Stadtrats nicht und hat den Auftrag flr erheblich erklart.
Stein des Anstosses flr den Auftrag war gemass Urhebern des Auftrags die Ablehnung der
Vorlage zum Verpflichtungskredit flr die Projektierung des Vorhabens Kirchgasse 8/10
(Kunstmuseum). Sie hielten zudem fest, dass eine Vernehmlassung durchzufiihren sei, bevor
der Bericht und Antrag ans Parlament gelangt. Spater in der Debatte wurde noch spezifiziert,
dass mit dem Auftrag ausschliesslich Sachgeschafte gemeint seien, sprich Vorlagen, die in
der Kompetenz des Parlaments respektive dem Stimmvolk liegen. Zudem wurde insbesondere
auf jene Geschafte mit einer grossen finanziellen Tragweite verwiesen, wobei dies nicht das
alleinige Kriterium sein solle. Dies scharft den Aspekt der « Wichtigkeit».

Ebenso unterstrichen die Urheber, dass mittels Vernehmlassung die Meinungen der Parteien
und der Interessengruppen sowie der Gesamtbevdlkerung eingeholt werden sollen. Ziel sei
es, moglichst mehrheitsfahige Vorlagen ins Parlament und vors Volk zu bringen. Damit ist der
Adressatenkreis von Vernehmlassungen umrissen.

Betont wurde zudem, dass dargelegt werden soll, wer an der Vernehmlassung teilgenommen
hat. Dies fordere die Transparenz und man konne einschatzen, wie reprasentativ die

" Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101).
2 Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember (GO-BE; SSSB Nr. 101.1)
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eingegangenen Meinungen seien. Dies deutet darauf hin, dass auch die eingegangenen
Vernehmlassungsantworten publiziert werden sollten.

Kritisch gesehen wurde die Vernehmlassung von Geschéften, bei denen eine gewisse
Dringlichkeit besteht. Insgesamt wurde mehrmals betont, dass die Vernehmlassung zu
langsameren politischen Prozessen filhre. Diese Voten sprechen daflir, dass
Vernehmlassungen auch mit einer kurzen Frist méglich sein sollten.

Ebenso hat die Unterscheidung zwischen wichtigen und nicht wichtigen Geschéaften Fragen
ausgel6st. Dabei wurde beispielsweise auf die bestehende implizite Unterscheidung anhand
des obligatorischen versus fakultativen Referendum verwiesen. Auch der Automatismus einer
Vernehmlassung aufgrund bestimmter Kriterien flihrte zu Kritik. Diese Debatte hat alsdann
dazu gefuhrt, dass eine urspringliche Erganzung des Auftrags gestrichen wurde. Diese
spezifizierte, was als wichtiges Geschaft zu taxieren sei. Das Parlament Gbergab daher die
Verantwortung an den Stadtrat zu definieren, was wichtige Geschafte sind.

1.3 Begrifflichkeiten

Im Zusammenhang mit einer Anhorung interessierter Kreise im Rahmen von Anpassungen
rechtlicher Normen oder von der Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen werden
unterschiedliche Begrifflichkeiten verwendet. Eine einheitliche Nomenklatur besteht weder in
den kantonalen und kommunalen rechtlichen Grundlagen noch wurden sie im Rahmen der
Gemeindeparlamentsdebatte koharent verwendet. Die mit vorliegendem Bericht behandelte
Vernehmlassung soll daher von verwandten Partizipationsmaoglichkeiten abgegrenzt und die
Begriffsverwendung klargestellt werden:

e Vernehmlassungen betreffen in der Regel von der Exekutive ausgearbeitete Entwdrfe
zu Revisionen von Gesetzen oder Verordnungen. Bevor diese umgesetzt oder dem
Parlament vorgelegt werden, kann die Stimmungslage abgeholt werden. Treffend
formuliert es der Kanton Bern: «[Das Vernehmlassungsverfahren] soll Aufschluss
geben Uber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstauglichkeit und die Akzeptanz eines
Vorhabens [...]» (Art. 2 Abs. 2 Vernehmlassungsverordnung®). Eine rechtliche
Verpflichtung fir Vernehmlassungen besteht aktuell in der Stadt Olten nicht. Eine
freiwillige Mitwirkung bei den stadtischen Parteien fand beispielsweise im
Zusammenhang mit der Gemeindeordnungsrevision zu Ersatzmitgliedern im
Gemeindeparlament statt.

¢ Mitwirkungen sind bei Ortsplanungsrevisionen Pflicht (§ 3 Planungs- und Baugesetz,
PBG*). Damit erhalten Interessensorganisationen, Parteien und Einzelpersonen die
Mdglichkeit, Vorschlage und Anmerkungen zu den erarbeiteten Grundlagen
einreichen. Eine solche Mitwirkung fand beispielsweise im Zusammenhang mit der
Nutzungsplanung des Projekts «Neuer Bahnhofplatz Olten» statt. Freiwillig war
hingegen die Mitwirkung zu finf Konzeptentwirfen zur Ortsplanung.

o Offentliche Auflagen werden haufig im Zusammenhang mit der Ortsplanung oder mit
Baubewilligungsverfahren durchgefiihrt. § 15 PBG verlangt beispielsweise, dass die
Exekutive Nutzungsplane 6ffentlich auflegen muss. Solange die Auflagefrist [auft, kann
jedermann gegen die Planauflage Einsprache erheben.

o Andere partizipative Verfahren bestehen in der Regel darin, in méglichst heterogen
zusammengesetzten Diskussionsgruppen Stossrichtungen oder kritische Punkte zu

3 Verordnung Uber das Vernehmlassungs- und das Mitberichtsverfahren vom 21.12.2022 (BSG 152.025)
4 Planungs- und Baugesetz vom 3. Dezember 1978 (PBG-SO, BGS 711.1)
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Projekten herauszuschalen. Das Ziel besteht in der Mitgestaltung. Die Projekte kénnen
sehr vielfaltig sein. In kiirzerer Vergangenheit wurde das Format beispielsweise flir das
Planungscafé Vogeligarten, die Echogruppe zur Ortsplanungsrevision oder die
Erarbeitung der Kulturstrategie genutzt. Sie sind nicht gesetzlich verankert und
demnach freiwillig.

14 Situation in anderen Gemeinwesen

Der schweizerische Féderalismus fuhrt dazu, dass nicht nur auf kantonaler, sondern auch auf
kommunaler Ebene oft viele unterschiedliche Losungen bestehen. Um von diesem Labor
profitieren zu kdnnen, sind im Folgenden die Regelungen ausgewahlter Gemeinwesen
aufgeflhrt. Dabei liegt der Fokus ausschliesslich auf den zuvor beschriebenen
Vernehmlassungen. Zu diesen sind sehr wenige Regelungen auf kommunaler Ebene bekannt.
Zahlreiche Gemeinden, wie auch Olten, tun dies daher punktuell und ohne spezifische
rechtliche Grundlage — so zum Beispiel Aarau, Thun, Zug oder Luzern.
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Gemeinwesen | rechtliche Pflicht | Geltungsbereich Adressaten | Frist Publikation Form
Grundlagen
Stadt Biel Art. 6 Abs. 3 ja Betrifft bedeutende Exekutive drei Monate, | Einladung Schriftlich, auf
Stadtordnung® Vorlagen legt Liste fest | Verklrzung Plattform oder
Reglement Gber die :/IUf el?en ko_?t:rini'ellll
Mitwirkung der ?n? h mit Frotoko
Bevolkerung® moglic
Stadt Bern Art. 100 Abs. 1 Satz | nein nicht festgelegt nicht nicht nicht festgelegt | nicht
2 Gemeindeordnung festgelegt festgelegt festgelegt
Kanton Bern Art. 64 ja Betrifft Verfassungs- und Recht steht drei Monate, | Vorankiindigung | Schriftlich oder
Kantonsverfassung’ Gesetzesentwlrfe sowie jedem zu Verkirzung im Internet, konferenziell;
Vernehmlassungs- weitere YOrhaben vc_>n auf einen Einladung, digital I?fllcht
allgemeiner Tragweite Monat Stellungnahmen | sofern in der
verordnung - o ) _
moglich sind 6ffentlich Einladung
vorgesehen
Kanton Art. 39 nein Betrifft Verfassungs- und Recht steht nicht amtliche nicht
Solothurn Kantonsverfassung® Gesetzesbestimmungen jedem zu festgelegt Vorankindigung, @ festgelegt
§ 155 Gesetz iiber und blelzl andgren¥orhab$n glnllf\dung,h
politische Rechte? von allgemeiner Tragweite tellungnahmen
sind o6ffentlich
Kanton Vernehmlassungs- ja Betrifft kantonale Erlasse, Recht steht Ublicherweise | Einladung, Elektronisch
Thurgau verordnung'® insbesondere Verfassungs- | jedem zu drei Monate; | Ridckmeldungen | oder

5 Stadtordnung Biel vom 3.3.2024 (SGR 1.0-1)
6 Zum Zeitpunkt der Redaktion im Entwurf vorliegend, nicht teil der Rechtssammlung
7 Verfassung des Kantons Bern vom 6.6.1993 (BSG 101.1)
8 Verfassung des Kantons Solothurn vom 8.6.1986 (BGS 111.1)

9 Gesetz Uiber die politischen Rechte vom 1.1.1997 (BGS 113.111)
0 Verordnung des Regierungsrates tiber das Vernehmlassungsverfahren vom 14.3.2017 (RB 170.21)

und Gesetzesanderungen,

werden

Papierform;
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Gemeinwesen | rechtliche Pflicht | Geltungsbereich Adressaten | Frist Publikation Form
Grundlagen
aber auch Verkirzung summarisch konferenziell
Verordnungsentwiirfe, madglich veroffentlicht mit Protokoll
Vorstosse, Vorhaben, maglich
Konzepte etc., wenn sie von
grosser politischer,
finanzieller, wirtschaftlicher,
Okologischer, sozialer oder
kultureller Tragweite sind
Kanton Basel- @ § 53 nein Betrifft Vorhaben von Recht steht mindestens Vorankindigung | Grundsatzlich
Stadt Kantonsverfassung! allgemeiner Tragweite jedem zu; drei Monate; | im Internet, elektronisch,
Vernehmlassungs- Staatskanzlei Ve"rkgrzung Einladung, Pe_llp@rform
verordnung2 fiihrt eine moglich Stellg_ngnahmep moglich, _
Adressaten- sind ?ffentllch (in kgnferen2|ell
liste begrindeten mit Protokoll
Fallen nicht) madglich
Bund Art. 147 ja Betrifft wichtige Erlasse und | Einladung an | mindestens Einladung, Elektronisch
Bundesverfassung andere Vorhaben von Kantone, drei Monate; | Stellungnahmen | oder
Vernehmlassungs- grossgr poIitis'cher, . Pa'rteien, Verkirzung sind offentlich Papierfgrm; '
gesetz™ f'lnanzgaller, W|rtsghaftllcher, yveltere . und ) ausschllgssllch
Okologischer, sozialer oder | interessierte | Verlangerung elektronisch
Vernehmlassungs- kultureller Tragweite sowie | Kreise; mdglich mdglich
verordnung' wichtige volkerrechtliche Recht steht
Vertrage jedem zu

" Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23.3.2005 (SG 111.100)

2 \Verordnung Uber das Vernehmlassungsverfahren vom 13.2.2007 (SG 133.300)
3 Bundesgesetz Uber das Vernehmlassungsverfahren vom 6.11.2013 (SR 172.061)
4 Verordnung Uber das Vernehmlassungsverfahren vom 22.6.2022 (SR 172.061.1)
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2.
2.1

Erwagungen

Umsetzungsansatz

Vor dem Hintergrund des Auftrags, der Parlamentsdebatte sowie der Ausgestaltung in
anderen Gemeinwesen wird ein neues Reglement geschaffen. Dieses soll die Auspragung der
wichtigsten Aspekte einer Vernehmlassung definieren. Die nachfolgende Aufzahlung fasst
diese Aspekte kurz zusammen und zeigt deren vorgeschlagene Auspragung.

Pflicht _zur Durchfihrung einer Vernehmlassung: Grundsatzlich ja, unter zu
definierenden Voraussetzungen

Frist: Vier Wochen; Verklrzung mit Begriindung soll méglich sein.

Wichtige Geschéafte: Grundsatzlich wichtig, sobald Beschlusskompetenz beim
Parlament oder dem Volk (keine Verordnungen etc.) liegt; wie vergangene Beispiele
zeigen (bspw. Geschéaftsordnung des Stadtrates von Olten (SRO 122), Teilrevision
betr. Integration®, Anpassung Einreihung von Mitarbeitenden'® oder Unterstiitzung der
Gemeindeinitiative «Faire Verteilung der Nationalbankgelder»'”) ware es jedoch nicht
in jedem Fall zielfihrend, eine Vernehmlassung durchfihren zu missen, weil die
Anpassungen nur marginal sind oder hinsichtlich Ausgestaltung kaum Spielraum
bestent.

Auswertung: Zusammenfassung der zentralen Argumente anstelle einer minutidsen
Behandlung samtlicher Eingaben; die einzelnen Stellungnahmen sollen veréffentlicht
werden.

Adressaten: Vernehmlassungsverfahren sind grundsatzlich fur alle offen,
Organisationen sowie natlrliche Personen; Interessengruppen und Parteien sollen
individuell abgeholt werden; die Stadtkanzlei pflegt eine Liste mit Adressaten.

Publikation: Online auf der stadtischen Homepage sowie im amtlichen
Publikationsorgan.

Form: schriftlich, elektronisch.

15 Parlamentssitzung vom 30. Januar 2025
16 Parlamentssitzung vom 26. November 2025
7 Parlamentssitzung vom 28. Januar 2026
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Mit dieser Umschreibung waren in den vergangenen Jahren folgende Geschéafte von der
neuen Regelung betroffen gewesen:

Parlamentssitzung = Geschifte

18. Dezember 2025 ' Neubau Vierfach-Kindergarten Bannfeld
26. November 2025  Teilrevision Reglement Ubernachtungstaxe
21. Mai 2025 Teilrevision Gebuihrenordnung

30. Januar 2025 *Gemeindeordnung und Geschaftsordnung des
Gemeindeparlaments, Ersatzmitglieder, Teilrevision

30. Januar 2025 Stadthaus, Sanierung Terrasse, Baukredit
30. Januar 2025 Einlaufzeiten Kindergarten

*Vernehmlassung wurde durchgefihrt

2.2 Fazit

Der zuhanden der Vernehmlassung vorgeschlagene Ansatz zur Umsetzung versuchte
weitestgehend die zeitverzégernde Wirkung auf ein Minimum zu reduzieren. Nichtsdestotrotz
ist davon auszugehen, dass die definitive Einflihrung einer Vernehmlassungspflicht zu einer
Verlangerung des politischen Prozesses um rund drei Monate fihrt (siehe 3.7). Im Hinblick
auf die oben aufgefiihrten Geschafte ist gerade bei Bauprojekten daher mit Mehrkosten zu
rechnen. Der Stadtrat kommt daher nach wie vor zum Schluss, dass der Mehrwert einer
Vernehmlassung den Mehraufwand in zeitlicher und finanzieller Hinsicht nicht in jedem Fall
rechtfertigt. Dennoch kommt er dem parlamentarischen Auftrag nach und zeigt einen
konkreten Umsetzungsvorschlag auf.

3. Vernehmlassungsentwurf

Die Normen zur stadtischen Vernehmlassung sollen im neuen «Vernehmlassungs-reglement»
(SRO 117) festgelegt werden, das wie folgt zur Vernehmlassung freigegeben wurde
(Vernehmlassungsentwurf und Begriindungen in kursiver Schrift):

3.1 Ingress

Weder die (bergeordneten kantonalen Gesetzesgrundlagen noch die Oltner
Gemeindeordnung erwéhnt Vernehmlassungen explizit. Dies ist auch nicht notwendig, weil
Art. 6 GO verlangt, dass die Stadt die Mitwirkung am politischen Prozess férdert. Zudem ist
grundsétzlich das Parlament fiir die Rechtssetzung zustdndig, wobei die Rechte der
Stimmberechtigten zu wahren sind (Art. 21 GO). Schliesslich ist der Stadtrat fiir die
Vorbereitung der Geschéfte zuhanden des Gemeindeparlaments zusténdig (Art. 40 Abs. 1 lit.
e). Aus den beiden Normen lasst sich die Grundlage flir Vernehmlassungen ableiten. Die
Rahmenbedingungen fiir die Vernehmlassungen soll nichtsdestotrotz das Parlament
festlegen, um die im Auftrag erwiinschte gesetzliche Verankerung zu erzielen.

Das Gemeindeparlament der Einwohnergemeinde der Stadt Olten, gestiitzt auf Art. 6 und Art. 21 Gemeindeordnung der
Einwohnergemeinde Olten vom 28. September 2000 beschliesst:

8 Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde der Stadt Olten vom 28. September 2000 (GO, SRO 111)
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3.2 Zweck

Gemadss Auftrag, Parlamentsdebatte sowie vergleichbaren Normen in anderen Gemeinwesen,
soll das Vernehmlassungsverfahren zur Mehrheitsfahigkeit einer Vorlage beitragen.
Voraussetzung dafiir ist einerseits der Einbezug eines moglichst breiten Kreises Interessierter.
Andererseits geschieht dies dadurch, dass die Vorlage sachlich richtig und als vollzugstauglich
erachtet wird.

Art. 1 Zweck

" Mit dem Vernehmlassungsverfahren kénnen sich interessierte Kreise an der Meinungsbildung und Entscheidfindung der
Stadt Olten beteiligen.

2Es soll Aufschluss geben tber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstauglichkeit und die Akzeptanz einer Vorlage.

3.3 Geltungsbereich

Grundsétzlich soll eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Vernehmlassung bestehen. Die
Vernehmlassungspflicht fiir «Erlasse» — sprich Sachgeschéfte mit rechtsetzendem Charakter
— umreisst den Geltungsbereich klar. Alleine mit diesem Begriff sind mit qualifiziertem
Schweigen viele Geschéfte des Parlaments ausgenommen. Dies sind namentlich sémtliche
Sachgeschéfte nach Art. 23 GO mit Ausnahme von lit. b) linea 1.

Durch die Ergdnzung anderer wichtiger Geschéfte wird der Facher etwas gedffnet, sodass
insbesondere auch Sachgeschéfte nach Art. 23 GO lit. b) linea 2 infragekommen. Inwiefern
dies der Fall ist, hdngt jedoch von der Tragweite im Hinblick auf verschiedene Aspekte ab; die
Aspekte miissen nicht kumulativ erfiillt sein. Eine abschliessende Definition, die eindeutig
vernehmlassungswiirdige = Sachgeschéfte identifiziert, ~wurde im Rahmen  der
Parlamentsdebatte nicht gefunden und ist auch den Normen anderer Gemeinwesen nicht zu
entnehmen. Mit der vorliegenden Umschreibung der «Wichtigkeity von Geschéften, wird ein
breites Spektrum an Sachgeschéften erfasst, was dem Willen des Auftrags Rechnung tragt.
Schlussendlich obliegt es jedoch dem Stadtrat zu entscheiden, ob er die Tragweite als
genligend gross einschétzt, um eine Vernehmlassung durchfiihren zu miissen.

Ferner soll der Stadtrat aber nach wie vor die Méglichkeit haben, auch eine Vernehmlassung
ftir Verordnungen und Richtlinien durchzufiihren, wenn er dies als geeignet erachtet.

Art. 2 Geltungsbereich

! Ein Vernehmlassungsverfahren wird durchgefiihrt bei Erlassen und anderen wichtigen Geschéften in Kompetenz des
Gemeindeparlaments, wenn sie von grosser politischer, finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder kultureller
Tragweite sind.

2 Wenn es die Tragweite oder besondere Umsténde gebieten, kann zudem ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt
werden zur Vorbereitung von Erlassen in Kompetenz des Stadtrats.
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3.4  Eréffnung

Bevor eine Vorlage zur Vernehmlassung verdffentlicht wird, ist diese vom Stadtrat zur
Vernehmlassung freizugeben. Die beantragende Direktion kann die relevanten
Anspruchsgruppen am ehesten abschétzen und beantragt daher den zu vernehmlassenden
Adressatenkreis. Da die zusténdige Direktion bereits den Kontakt zu den Anspruchsgruppen
hat, soll sie diesen mittels Vernehmlassung pflegen und fiir die Einladung zusténdig sein.

Die Stadtkanzlei pflegt im Internet eine Liste der laufenden Vernehmlassungen. So kénnen
sich nicht direkteingeladene interessierte Kreise stets an derselben Stelle iiber Anhérungen
informieren.

Art. 3 Eréffnung

' Der Stadtrat beschliesst auf Antrag der zusténdigen Direktion iiber die Eréffnung eines Vernehmlassungsverfahrens sowie
den Adressatenkreis und die Fristansetzung

2 Die Einladung zur Vernehmlassung mit Abgabe der Unterlagen erfolgen durch die zusténdige Direktion.

3 Die Stadtkanzlei veréffentlicht die Vernehmlassungsunterlagen unter Angabe der Frist fiir die Stellungnahme im Internet.

3.5 Form

Aus Griinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit soll das Vernehmlassungsverfahren
grundsétzlich schriftlich erfolgen. Anhand des digitalen Verfahrens werden eine effiziente
Vorgehensweise und Auswertung der Ergebnisse sichergestellt. Dasselbe Ziel verfolgt die
zentrale Vorgabe eines méglichst einheitlichen Eingaberasters sowie des Formats.

In vereinzelten Féllen wie beispielsweise bei sehr kurzen Fristen oder bei Informationen, die
sich nicht als Dokumente aufbereiten lassen, soll eine konferenzielle Anhérung méglich sein.
In diesem Fall soll keine Einschrdnkung Uber die Form der Konferenz gemacht werden. Die
Riickmeldungen sind aber protokollarisch festzuhalten.

Art. 4 Form

' Die Stellungnahme erfolgt schriftlich.

2 Die Vernehmlassung wird digital durchgefiihrt.

3 Die Stadtkanzlei kann nach Riicksprache mit der zusténdigen Direktion das Raster und Format zur Stellungnahme festlegen.

4In begriindeten Féllen ist anstelle des schriftlichen Verfahrens eine konferenzielle Anhérung méglich. Diese kann digital oder
analog erfolgen. Uber die Anhérung wird ein Protokoll gefiihrt.

3.6 Teilnahme

Der Teilnehmerkreis mit Bezug auf den Zweck (Art. 1) soll méglichst offen sein. Insbesondere
sollen in Anlehnung an die parlamentarische Debatte auch Nicht-Stimmberechtigte an der
Vernehmlassung teilnehmen kénnen. Der Begriff Organisation umfasst namentlich politische
Parteien, Interessenvereinigungen, aber auch juristische Personen. Verwaltungsstellen und
Behoérden sollen von der Vernehmlassung ausgeschlossen sein. Diese sind nach Bedarf im
Rahmen der vorbereitenden Arbeiten vor der ersten Lesung im Stadftrat einzubeziehen.
Damit zentrale Anspruchsgruppen proaktiv liber Vernehmlassungen informiert sind, fiihrt die
Stadtkanzlei eine Adressatenliste. Diese Kontakte erhalten eine explizite Einladung zur
Stellungnahme.
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Art. 5 Teilnahme

" Jede Organisation ausserhalb der Verwaltung und jede natiirliche Person kann sich an einem Vernehmlassungsverfahren
beteiligen und eine Stellungnahme einreichen.

2Die Stadtkanzlei fiihrt eine Liste der Adressaten, die in jedem Vernehmlassungsverfahren individuell einzuladen sind.

3.7 Frist

Der Vergleich mit anderen Gemeinwesen zeigt, dass eine Frist von drei Monaten die Norm
darstellt. Eine Verkiirzung ist unter Angaben von Griinden in der Regel méglich. Im Rahmen
der parlamentarischen Beratung wurde jedoch die Befiirchtung geédussert, dass das
Vernehmlassungsverfahren zu einem langwierigeren politischen Prozess flihre. Dem tragt
eine kiirzere Frist von einem Monat Rechnung. Auch die bisherigen Erfahrungen aus friiheren
Vernehmlassungen, aber auch Mitwirkungsverfahren haben gezeigt, dass vier Wochen in der
Regel ausreichend sind. Sofern moglich, ist die Vernehmlassung anzukiindigen, damit sich
die Adressaten organisieren und darauf vorbereiten kénnen. Sollte das Geschéft besonders
umfangreich sein oder die Vernehmlassung wéahrend Feiertagen stattfinden, ist auch eine
Verléngerung denkbar.

Unter diesen Bedingungen ist mit einer Verldngerung des politischen Prozesses um rund drei
Monate zu rechnen: Ein Monat entféallt auf die Vernehmlassungsfrist; rund zwei bis drei
Wochen betrégt der Vorlauf und die Bearbeitung eines Geschéfts im Stadtrat, wobei neu der
Stadltrat jedes dieser Geschéfte zwei Mal behandelt; hinzu kommt die benétigte Zeit zur
Aufarbeitung der Riickmeldungen.

Sofern eine verkiirzte Frist bei Dringlichkeit notwendig ist, soll dies begriindet werden miissen,
um eine gewisse Hiirde zur Verkiirzung zu schaffen.

Art. 6 Frist
' Die Vernehmlassungsfrist betréagt mindestens vier Wochen.

2 Bei Dringlichkeit kann der Stadtrat die Frist ausnahmsweise verkiirzen. Dies ist in der Einladung der Adressaten sachlich zu
begriinden.

3.8  Auswertung und Veréffentlichung

Die Auswertung einer Vernehmlassung stellt nebst der Erarbeitung einer Vorlage den
entscheidenden Aufwandfaktor dar. Die Art und Weise der Auswertung hat dabei einen
grossen Einfluss. Im Sinne einer mdéglichst effizienten Abwicklung sollen in der Vorlage
zuhanden des Parlaments insbesondere die bestrittenen Hauptpunkte zusammenfassend
aufgegriffen werden. Gleichzeitig wird den Urhebern der Stellungnahmen ein Anspruch auf
individuelle Antworten auf ihre Anliegen explizit entzogen. Die Argumente und
Verbesserungsvorschldge kénnen vorgéngig eingebracht werden. Es findet aber kein
schriftlicher Diskurs vor der Parlamentsdebatte statt, was ressourcenschonender und
zeitsparender ist.

Parlament und Offentlichkeit sollen aber Kenntnis von sémtlichen Stellungnahmen haben, um
sich ein Bild (ber die Représentativitdt der Rickmeldungen machen zu kénnen. Die
Stellungnahmen werden daher vollstdndig verdffentlicht. In Einzelféllen, wie individueller
Betroffenheit und darauf basierenden Argumenten soll der Stadtrat jedoch aus Griinden des
Daten- oder Persénlichkeitsschutzes die Mdglichkeit haben, von diesem Grundsatz
abzuweichen.
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Art. 7 Auswertung und Veréffentlichung

! Die fiir die Vernehmlassung zusténdige Direktion bereinigt die Vorlage und fiigt ihr die Ergebnisse der Vernehmlassung oder
der konferenziellen Anh6rung in geeigneter Form bei. Dabei sind insbesondere die bestrittenen Hauptpunkte genannt.

2 Die Einreichung einer Stellungnahme begriindet keinen Anspruch auf Antwort oder zusétzliche Anhérung.

3 Nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist veréffentlicht die Stadtkanzlei die Stellungnahmen im Internet. In begriindeten Féllen
werden Stellungnahmen von nattirlichen Personen anonymisiert veréffentlicht oder es wird auf die Veréffentlichung verzichtet.

3.9 Schlussbestimmung

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens hdngt von den Rlickmeldungen aus der Vernehmlassung
sowie dem Behandlungszeitpunkt im Parlament ab.

Art. 8 Schlussbestimmung

Das Reglement tritt am [dd. MMMM YYYY] in Kraft.

4. Vernehmlassung

Der Entwurf des Vernehmlassungsreglements wurde vom 2. Marz bis 29. Marz 2026 wahrend
4 Wochen in die Vernehmlassung gegeben. Zur Vernehmlassung wurden die im Parlament
vertretenen politischen Parteien eingeladen. An der unter olten.ch angekindigten
Vernehmlassung konnten sich aber auch jede Organisation ausserhalb der Verwaltung und
jede natlrliche Person beteiligen.

Sieben Parteien haben an der Vernehmlassung teilgenommen: Olten jetzt!, SP Olten, SVP
Olten, GLP Olten, Mitte Stadt Olten, FDP Olten und Grline Olten.

4.1 Olten jetzt!

Olten jetzt! betont in ihrer Stellungnahme, mit dem Reglement werde nichts am Status quo
verandert; es sei daher nicht notwendig. Die Partizipation der Bevdlkerung und die
Verbesserung des aktuellen Zustands seien ihnen wichtig, aber das Reglement sei aus ihrer
Sicht das falsche Instrument und nicht zielfuhrend.

Stellungnahme des Stadtrates: Mit dem erheblich erklarten Auftrag ist der Stadtrat
verpflichtet, dem Parlament eine entsprechende Vorlage zu unterbreiten. Die Eingabe wird
daher nicht berticksichtigt.

4.2 SPOlten

Die SP Olten zeigt sich erfreut Uber die rasche und pragmatische Umsetzung des Auftrags.
Es sei auch erfreulich, dass auf diese Weise die demokratische Partizipation der Bevoélkerung
ermdglicht und Politik fur alle zuganglicher gestaltet werde.

Zu Art. 2 Geltungsbereich regt die SP Olten an, in begriindeten Fallen bereits zur Vorbereitung
von Erlassen eine Vernehmlasssung durchzufiihren und nicht erst, wenn die vollstandige
Vorlage vorliege. Dies hatte — so eine Bemerkung der SP Olten — moglicherweise den
Scherbenhaufen beim Reglement tber die Schulzahnarzte verhindert.

Stellungnahme des Stadtrates: Wie unter 1.3 beschrieben, geht es bei Vernehmlassungen
nicht um Mitwirkungsverfahren im Rahmen von partizipativen Prozessen, sondern um die
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Mdglichkeit, zu von der Exekutiven ausgearbeiteten Entwirfen Stellung zu nehmen. Die
Eingabe wird daher nicht berlcksichtigt.

Zu Art. 3 Eréffnung bemerkt die SP Olten, der Stadtrat sollte ohne Antrag der Direktion
(Verwaltung) tber die Mitwirkung befinden kénnen. Die Frage der Mitwirkung sei ein politischer
Entscheid. Eine solche solle aus politischen Erwagungen auch gegen den Willen der
Verwaltung durchgeflihrt werden.

Stellungnahme des Stadtrates: Samtliche Vorlagen, Uber die der Stadtrat entscheidet,
werden jeweils von den einzelnen Direktionen eingebracht und koénnen vom Stadtrat
angepasst werden. Der Stadtrat kann ohne Antrag einer Direktion eine Vernehmlassung
beschliessen oder auch eine solche gegen den Antrag einer Direktion ablehnen. Die
Erganzung «auf Antrag der zustandigen Direktion» ist somit nicht erforderlich. Die Eingabe
wird berlcksichtigt.

Zu Art. 4 Form fuhrt die SP Olten aus, es misse mdglich sein, auch analog an einer
Vernehmlassung teilzunehmen: «Man sollte auch einfach einen ‘Brief’ schreiben kénnen. Es
sollen auch digital nicht affine Leute mitwirken kénnen. Die Stadtkanzlei soll auf Antrag die
Unterlagen schriftlich zur Verfigung stellen. Es ware auch sinnvoll, wenn
Mitwirkungsantworten berucksichtigt werden, die sich nicht an das Raster halten.»

Stellungnahme des Stadtrates: Die Eingabe wird bertcksichtigt.

Zu Art. 6 Frist erklart die SP Olten, die vorgesehene Frist sei sinnvoll, da das Verfahren nicht
unnétig verlangert werden solle. Sie verlasse sich darauf, dass die Fristen nicht ohne
zwingenden Grund in den Ferien liefen. Die Mdglichkeit der Verlangerung in Ausnahmefallen
begrusse sie.

Zu Art 7 Auswertung und Veroffentlichung betont die SP Olten, es sei sinnvoll, dass
Stellungnahmen von Privatpersonen anonymisiert wirden. Allerdings sollten deren Argumente
zusammengefasst verdffentlicht werden; es kénnten durchaus wichtige Inputs sein.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Eingabe wird bericksichtigt.

4.3  SVP Stadt Olten

Zu Art. 1 Zweck bemerkt die SVP, Abs. 2 sei unnétig kompliziert und umstandlich formuliert,
und schlagt folgende Formulierung vor: «Die Vernehmlassung dient der Prifung von
Richtigkeit, Umsetzbarkeit und Akzeptanz einer Vorlage.»

Stellungnahme des Stadtrates: Die Eingabe wird bericksichtigt.

Art. 2 Geltungsbereich lehnt die SVP Olten in der vorliegenden Form ab: «Die Ausfiihrungen
des Stadtrats im Bericht verkennen den Willen des Parlaments. Es war nicht die Meinung der
Ratsmehrheit, dass der Stadtrat klinftg nach eigenem Gutdlinken Uber die Durchflihrung einer
Vernehmlassung entscheiden darf. Der letzte Satz der Erlauterung delegiert die Entscheidung
vollstandig an den Stadtrat («ob er die Tragweite als genligend gross einschatzt»). Damit ware
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eine Bestimmung, die verpflichtend eine Vernehmlassung durchfiihren will, obsolet. Wenn die
Kriterien so weich sind, dass der Stadtrat letztlich nach eigenem Gutdinken entscheidet,
verkommt die Norm zur blossen Absichtserklarung ohne echte Bindungswirkung.»

Stellungnahme des Stadtrates: In der Tat ist die gewlinschte Pflicht zur Vernehmlassung im
Entwurf nicht klar geregelt, sondern der Entscheid, ob eine Vernehmlassung stattfindet, im
Wesentlichen der vorbereitenden Instanz, sprich der Exekutive, Uberlassen, welche Uber die
«Tragweite» der Vorlagen urteilen soll. Eine Aufteilung in Soll- und Kann-Definitionen kann
hier Abhilfe schaffen (vgl. 4.4). Die Eingabe wird bertcksichtigt.

Zu Art. 3 beantragt die SVP, beim Adressatenkreis die Parteien stets einzuladen.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Eingabe wird in Art. 5 berUcksichtigt.

Zu Art. 4 Form halt die SVP fest, die Form der Schriftlichkeit sei unabdingbar. Die
Vernehmlassung solle jedoch nicht nur digital durchgefiihrt werden. Gerade altere Menschen
seien nicht besonders digital-affin. Auf eine konferenzielle Anhérung sei zu verzichten. Dies
wiirde dem Ziel, dass die breite Offentlichkeit friihzeitig in den Gesetzgebungsprozess
einbezogen werde, zuwiderlaufen.

Stellungnahme des Stadtrates: Wie schon in der Stellungnahme zum vergleichbaren Antrag
der SP Olten bezeugt, verschliesst sich der Stadtrat einer weiteren schriftlichen
Vernehmlassungsmadglichkeit neben der digitalen nicht. An einer solchen kdnnen alle
Interessierten, auch nicht digital-affine, teilnehmen, so dass sich die konferenzielle Anhérung,
welche den Kreis der Involvierten einschrankt, ertibrigt — zumal es dem Stadtrat Uberlassen
ist, auch weiterhin zu wichtigen Sachgeschéften Echo-Gruppen einzuberufen. Die Eingabe
wird berlcksichtigt.

Zu Art. 5 Teilnahme betont die SVP Olten, die Teilnahme solle nicht beschrankt werden; es
solle jedoch in der Auswertung beriicksichtigt werden, ob ein Verband irgendeine Verbindung
zu Olten habe bzw. eine natlrliche Person stimmberechtigt sei. Die Berticksichtigung kénne
etwa so lauten, dass eine Bemerkung angebracht werde, es handle sich um einen «nationalen
Verband», eine «kantonale Interessengruppe», etc.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Eingaben von Organisationen werden mit dem Namen
der jeweiligen Organisation aufgefiihrt; eine weitere «Kennzeichnung» dieser Organisationen
erlbrigt sich somit. Die Eingaben von natlrlichen Personen werden anonymisiert
veroffentlicht; statt zwischen Eingaben von Stimmberechtigten und Nicht-Stimmberechtigten
zu unterscheiden und damit implizit die Bedeutung der zweiten Kategorie zu relativieren, soll
bei den natirlichen Personen die Niederlassung Olten als Voraussetzung fiir eine Zulassung
zur Vernehmlassung definiert werden. Die Eingabe wird teilweise bertcksichtigt.

Zu Art 6 Frist bezeichnet die SVP Olten die Frist von vier Wochen als sehr kurz fir Parteien,
wenn eine Meinungsbildung in der Partei erforderlich ist. Eine langere Frist (z.B. 6 oder 8
Wochen) ware vorzuziehen.

Stellungnahme des Stadtrates: Um die Verlangerung der Entscheidungsprozess durch die
Vernehmlassungspflicht in Grenzen zu halten, halt der Stadtrat an der Frist von (mindestens)
vier Wochen fest. Die Eingabe wird nicht bericksichtigt.
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44  GLP Olten

Die GLP Olten schickt in ihrer Stellungnahme voraus, ihr fehle der Bezug zu Art. 23 lit. b der
Gemeindeordnung: Die Vernehmlassung solle explizit fir Geschafte gemass diesem Artikel
verpflichtend sein. Alles andere solle wie bisher freiwillig sein.

Stellungnahme des Stadtrates: Wie in der Stellungnahme zur Eingabe der SVP zu Art. 2
Geltungsbereich beschrieben, lasst der Entwurfstext der vorbereitenden Instanz einen
grossen Ermessensspielraum. Der Stadtrat prazisiert daher, dass eine
Vernehmlassungspflicht bestehen soll fiir Sachgeschafte gemass Art. 23 lit. b GO, die dem
obligatorischen Referendum unterstehen. Um unnétigen Aufwand zu verhindern, soll aber dem
Stadtrat die Kompetenz gegeben werden, bei marginalen Anpassungen, zeitlicher
Dringlichkeit oder in Fallen, wo hinsichtlich Ausgestaltung kaum Spielraum besteht, auf eine
Vernehmlassung zu verzichten. Fur Sachgeschafte, die dem fakultativen Referendum
unterstehen, kann eine Vernehmlassung durchgefihrt werden, sofern sie von grosser
politischer, finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder kultureller Tragweite sind.
Bei Sachgeschaften in der alleinigen Kompetenz des Gemeindeparlaments sollen hingegen
keine Vernehmlassungen durchgefuhrt werden, so dass es zu keiner Schwachung der Rolle
des Gemeindeparlaments kommt, wie dies die FDP in ihrer Stellungnahme beflrchtet hat (vgl.
4.6). Geschafte in der abschliessenden Kompetenz des Stadtrates waren nicht Gegenstand
des Uberparteilichen Auftrags; entsprechend kann in Art. 1 Zweck die Vernehmlassung auf
«wichtige Parlamentsgeschafte» beschrankt werden. Die Eingabe wird somit teilweise
berlcksichtigt.

Zu Art. 6 Frist bemerkt die GLP Olten, eine Frist von einem Monat trage der Beibehaltung von
effizienten Prozessen Rechnung. Eine genaue Definition zur weiteren Verkirzung und der
entsprechenden Umsetzung fehle aber.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Frist von vier Wochen wird mit dem Zusatz «in der
Regel» versehen. Fir eine Verkirzung der Frist ist eine Begrindung erforderlich, die
selbstredend sachlich begriindet sein muss; eine weitere Prazisierung ist nach Ansicht des
Stadtrates nicht nétig. Die Eingabe wird nicht berlicksichtigt.

45 Die Mitte Stadt Olten

Auch die Mitte Stadt Olten halt in ihrer Stellungnahme fest, dass offenbar das
Entscheidgremium, was als wichtiges Geschaft angesehen werden, stets nur der Stadtrat sein
solle. Sie regt daher zu Art. 2 Geltungsbereich an, dass zum Beispiel Riicksprache mit einer
Kommission (z.B. GPK) genommen werden misse; vor allem dann, wenn der Entscheid des
Stadtrates nicht einstimmig gefallen sei.

Stellungnahme des Stadtrates: Der Vorschlag, Ricksprache mit einer Kommission zu
nehmen, ist verfahrenstechnisch nicht praktikabel und wirde zu erheblichen Verzégerungen
im Entscheidungsprozess und zu Kompetenziberschneidungen flhren. Der Stadtrat ist eine
Kollegialbehorde; es ist somit flir das Ergebnis nicht relevant und wird auch nicht o&ffentlich
gemacht, ob Entscheidungen einstimmig gefallen sind oder nicht. Die Eingabe wird nicht
bertcksichtigt und flr das geplante Vorgehen auf die Stellungnahme zur Eingabe der GLP
Olten verwiesen.
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Zu Art. 7 Auswertung und Veréffentlichung betont die Mitte Stadt Olten, es sei ihr wichtig, dass
geklart sei, wie konkret die Transparenz sichergestellt werde: «Wie halt man konkret und
transparent fest, was aus der Vernehmlassung in die Vorlage eingeflossen ist?»

Stellungnahme des Stadtrates: Hier kann auf die bisherige Praxis verwiesen werden: Bei
Gesetzesvorlagen wird in der Regel ausflihrlicher auf die Eingaben eingegangen, welche den
jeweiligen Wortlaut der entsprechenden Artikel betreffen, als bei Sachvorlagen, bei denen die
Eingaben tendenziell eher zusammengefasst wiedergegeben werden.

4.6 FDP Olten

Die FDP Olten, welche die Einfihrung eines Vernehmlassungsreglements weiterhin
grossmehrheitlich ablehnt, weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass sie neben den vom
Stadtrat in seiner Vorlage genannten Kritikpunkten — Verlangsamung des politischen
Prozesses und Mehrkosten bei Bauprojekten — insbesondere auch eine Schwachung der Rolle
des Gemeindeparlaments befiirchtet. Dies kdonnte fiir samtliche Parteien die herausfordernde
Aufgabe, alle vier Jahre interessierte und fahige Birgerinnen und Birger fur eine Kandidatur
zu motivieren, weiter erschweren. Sie behalte sich vor, bei einzelnen Geschéaften auf die
Teilnahme an der Vernehmlassung zu verzichten, ohne dass dies als Zeichen mangelnden
Interesses am Behandlungsgegenstand gewertet werden solle.

Die FDP Olten fordert den Stadtrat zudem auf, seinen Ermessensspielraum bei der Definition
von Geschéaften von grosser politischer, finanzieller, wirtschaftlicher, dkologischer, sozialer
oder kultureller Tragweite zu nutzen und mit der entsprechenden Bezeichnung zurtickhaltend
umzugehen.

Zu Art. 3 Erdffnung begrusst die FDP Olten, dass der Kreis der Vernehmlassungsteilnehmer
durch die federfihrende Direktion festgelegt werden solle. Es ware aber zu bedenken, in
diesem Artikel nicht nur den Absender der Vernehmlassungsunterlagen festzuhalten, sondern
auch die Stadtkanzlei als zentrale Eingabestelle zu definieren, um die Direktionssekretariate
nicht zu Uberlasten.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Neufassung von Art. 2 Geltungsbereich sorgt flr eine
transparente Zustandigkeitsregelung und verhindert somit auch die beflirchtete Schwachung
der Rolle des Gemeindeparlaments. Die Definition der Eingabestelle und der Instanz, welche
die Eingaben verarbeitet, ist auf der operativen Ebene festzulegen und somit nicht Gegenstand
des Reglements. Die Eingabe wird teilweise berticksichtigt.

4.7 Grine Olten

Die Grinen Olten bemerken in ihrer Stellungnahme, aus ihrer Sicht sei ein solches
Vernehmlassungsverfahren grundsatzlich aufwandig und mache Entscheidprozesse deutlich
ineffizienter. Gerade die Frage, welche Geschafte tatsachlich vernehmlasst werden sollen,
kénne hiermit nicht abschliessend geklart werden.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Dauer von Entscheidprozessen wird in der Tat
verlangert. Die Neufassung von Art. 2 Geltungsbereich sorgt jedoch flir mehr Klarheit, welche
Geschéfte tatsachlich vernehmlasst werden.
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Zu Art. 3 Eréffnung moéchten die Griinen Olten «auf Antrag der zustandigen Direktion» und
«sowie den Adressatenkreis» streichen. Ferner méchten sie Abs. 3 erganzen mit «so dass
sich alle Interessierten beteiligen kdnneny.

Stellungnahme des Stadtrates: Zum ersten Punkt sei auf die Ausfihrungen unter 4.2
verwiesen, welche dieses Anliegen aufnehmen. Nach Ansicht des Stadtrates ist der Kreis der
Adressaten jeweils individuell pro Vorlage zu definieren, wie dies im Ubrigen auch der Kanton
Solothurn handhabt: Er Iadt zwar einen Stamm von regelmassig eingeladenen Adressaten ein;
die Empfangerliste wird aber je nach Thema angepasst. Die definitive Liste ist daher vom
Stadtrat zu genehmigen. Die gewiinschte Erganzung unter Abs. 3 ware redundant mit Art. 5
und ist daher wegzulassen. Die Eingabe wird teilweise berucksichtigt.

Art. 4 Form mdchten die Grinen Olten dahingehend andern, dass konferenzielle Anhérungen
in der Regel vor Ort stattfinden, aber auch digital erfolgen kénnen.

Stellungnahme des Stadtrates: Gemass den Ausflihrungen unter 4.3 empfiehlt der Stadtrat,
auf konferenzielle Anhérungen zu verzichten. Sollte das Gemeindeparlament zu einem
anderen Entscheid kommen, ist die Formulierung der Griinen Olten vorzuziehen. Die Eingabe
wird nicht bertcksichtigt.

Unter Art. 5 Teilnahme beantragen die Griinen Olten, Abs. 2 wie folgt zu erganzen: «Die Liste
ist online publiziert. Interessierte Organisationen kénnen sich von der Stadtkanzlei auf die Liste
setzen lassen.» Sie begrunden, dass transparent sein solle, welche Organisationen auf der
Liste gefuhrt wirden und wie interessierte Organisationen auf die Liste aufgenommen werden
konnten.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Online-Publikation der Liste dient der Transparenz.
Ebenso dient es der Transparenz, wenn der Weg aufgezeigt wird, wie Organisationen auf die
Liste aufgenommen werden kdénnen; aus Effizienzgrinden muss es aber auch mdglich sein,
nicht involvierte Organisationen begriindet abzulehnen. Die Eingabe wird teilweise
bertcksichtigt.

Zu Art. 6 Frist wiinschen die Grinen Olten, dass Vernehmlassungen mindestens zwei Wochen
im Voraus online angekindigt werden, was den interessierten Organisationen eine
entsprechende Vorbereitung ermdgliche.

Stellungnahme des Stadtrates: Durch diesen Zusatz wirde die Vernehmlassungsfrist
faktisch um zwei Wochen verlangert. Durch die neu aufgenommene zusatzliche
Veroffentlichung im amtlichen Publikationsorgan, das nur einmal wdchentlich erscheint,
geschieht dies schon um einige Tage.

In Art. 7 Auswertung und Verdffentlichung schlagen die Griinen Olten vor, den letzten Satz
unter Abs. 1 «Dabei sind insbesondere die bestrittenen Hauptpunkte genannt» zu streichen:
Dieser Satz sei nicht notwendig, da bereits erwahnt sei, dass die Ergebnisse «in geeigneter
Form» publiziert wirden. Der zweite Satz in Abs. 3 soll wie folgt angepasst werden:
«Stellungnahmen von natirlichen Personen werden anonymisiert veroffentlicht oder es wird
in Ausnahmefallen auf die Veroéffentlichung verzichtet». Die Grinen Olten begriinden dies
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damit, dass aus Griinden des Datenschutzes die Namen von Privatpersonen nicht publiziert
werden sollen; eine anonyme Teilnahme solle aber nicht méglich sein.

Stellungnahme des Stadtrates: Die Eingabe zu Abs. 1 wird berlcksichtigt, ebenso die
Eingabe zur anonymisierten Veroffentlichung der Stellungnahmen von natirlichen Personen;
anonyme Teilnahmen sind hingegen aufgrund der in Art. 5 definierten Teilnahmekriterien nicht
madglich. Die Formulierung «es wird in Ausnahmefallen auf die Verdffentlichung verzichtet» ist
mangels Kriterien zu vage formuliert und wird daher gestrichen.

Schliesslich beantragen die Grinen Olten einen neuen Art. 7 Evaluation: «Dem Parlament
wird im Rhythmus von vier Jahren Uber die Entwicklung und Auswirkung des
Vernehmlassungsreglements  (z.B. Anzahl Ruickmeldungen aufgeschlisselt nach
Interessengruppen/Personen, Anzahl Anpassungen) Bericht erstattet.» Begriindet wird dies
damit, dass die Wirksamkeit des Reglements tUberprift werden solle, um gegebenenfalls eine
Revision anzustossen.

Stellungnahme des Stadtrates: Abgesehen davon, dass die Wirksamkeit aller Reglemente
regelmassig Uberprift werden sollte, wirde die von den Grinen Olten vorgeschlagene
Umsetzung fur einen Aufwand sorgen, dem kein entsprechender Ertrag gegenubersteht,
sagen doch die statistischen Zahlen nichts Uber die qualitativen Inhalte der Rickmeldungen
und Anpassungen aus. Der Stadtrat ist aber bereit, im Rahmen des Verwaltungsberichts tber
die Anzahl und die Art der durchgefihrten Vernehmlassungen zu informieren. Die Eingabe
wird nicht bertcksichtigt.

5. Stellungnahme Amt fiir Gemeinden

Der uberarbeitete Entwurf des Vernehmlassungsreglements wurde am 9. Juli 2026 dem Amt
fur Gemeinden zur Vorprifung eingereicht. Mit Mail vom 13. Juli 2026 stellte dieses fest, dass
dieses Reglement vom Kanton nicht genehmigt und somit grundsatzlich auch nicht vorgepruft
werden misse. Empfohlen wurde jedoch, den Begriff «Richtigkeit» aus der Zweckbestimmung
in Art. 1 zu streichen, da flr deren Einschatzung Fachpersonen zustandig seien. Ebenso
wurde angeregt, in Art. 7 zu erganzen, dass Stellungnahmen von natirlichen Personen
anonymisiert verdffentlicht wirden, «ausser eine betroffene natirliche Person verlangt ihre
Namensnennung».
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Das Vernehmlassungsreglement wurde aufgru

nd der Eingaben aus der Vernehmlassung und

der Stellungnahme des Amtes fir Gemeinden wie folgt Gberarbeitet:

Entwurf

Uberarbeitete Fassung

Das Gemeindeparlament der Einwohnergemeinde der Stadt
Olten, gestutzt auf Art. 6 und Art. 21 Gemeindeordnung der
Einwohnergemeinde Olten vom 28. September 2000
beschliesst:

Das Gemeindeparlament der Einwohnergemeinde der Stadt
Olten, gestutzt auf Art. 6 und Art. 21 Gemeindeordnung der
Einwohnergemeinde Olten (GO) vom 28. September 2000,
beschliesst:

Art. 1 Zweck

" Mit dem Vernehmlassungsverfahren kénnen sich interessierte
Kreise an der Meinungsbildung und Entscheidfindung der Stadt
Olten beteiligen.

2 Es soll Aufschluss geben Uber die sachliche Richtigkeit, die
IVollzugstauglichkeit und die Akzeptanz einer Vorlage.

Art. 1 Zweck

" Mit dem Vernehmlassungsverfahren kénnen sich interessierte
Kreise an der Meinungsbildung und Entscheidfindung fiir
wichtige Parlamentsgeschéfte der Einwohnergemeinde Olten
beteiligen.

? Die Vernehmlassung dient der Priifung von Umsetzbarkeit und
IAkzeptanz der Geschéafte.

Art. 2 Geltungsbereich

" Ein Vernehmlassungsverfahren wird durchgefihrt bei Erlassen
und anderen wichtigen Geschaften in Kompetenz des
Gemeindeparlaments, wenn sie von grosser politischer,
finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder
kultureller Tragweite sind.

2 Wenn es die Tragweite oder besondere Umsténde gebieten,
kann zudem ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt
\werden zur Vorbereitung von Erlassen in Kompetenz des
Stadtrats.

Art. 2 Geltungsbereich
' Bei Sachgeschéften nach Art. 23 lit. b GO, die dem
obligatorischen Referendum unterstehen, ist grundsatzlich ein
ernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Bei marginalen
IAnpassungen, zeitlicher Dringlichkeit oder in Fallen, bei welchen
hinsichtlich Ausgestaltung kaum Spielraum besteht, kann der
Stadtrat auf die Durchfiihrung eines
\Vernehmlassungsverfahrens verzichten.

? Bei Sachgeschaften nach Art. 23 lit. b GO, die dem fakultativen
Referendum unterstehen, kann ein Vernehmlassungsverfahren
durchgefiihrt werden, wenn sie von grosser politischer,
finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder
kultureller Tragweite sind.

Art. 3 Er6ffnung

" Der Stadtrat beschliesst auf Antrag der zusténdigen Direktion
Uber die Er6ffnung eines Vernehmlassungsverfahrens sowie den
IAdressatenkreis und die Fristansetzung

? Die Einladung zur Vernehmlassung mit Abgabe der Unterlagen
lerfolgen durch die zustandige Direktion.

® Die Stadtkanzlei verdffentlicht die Vernehmlassungsunterlagen
unter Angabe der Frist fir die Stellungnahme im Internet.

Art. 3 Er6ffnung

' Der Stadtrat beschliesst (iber die Eréffnung eines
\Vernehmlassungsverfahrens sowie den Kreis der individuell
einzuladenden Adressaten und die Fristansetzung.

? Die Einladung zur Vernehmlassung erfolgt durch die
Stadtkanzlei im Internet und im amtlichen Publikationsorgan.

Art. 4 Form
" Die Stellungnahme erfolgt schriftlich.

? Die Vernehmlassung wird digital durchgefiihrt.

° Die Stadtkanzlei kann nach Riicksprache mit der zusténdigen
Direktion das Raster und Format zur Stellungnahme festlegen.

* In begriindeten Fallen ist anstelle des schriftlichen Verfahrens
eine konferenzielle Anhérung méglich. Diese kann digital oder
analog erfolgen. Uber die Anhdrung wird ein Protokoll gefiihrt.

Art. 4 Form

" Die Stellungnahme erfolgt schriftlich.
? Das Vernehmlassungsverfahren wird grundsétzlich digital
durchgefuhrt. Die Vernehmlassungsunterlagen kénnen zudem

bei der Stadtkanzlei in physischer Form bestellt werden.

° Die Stadtkanzlei legt nach Ricksprache mit der zustandigen
Direktion das Raster und Format zur Stellungnahme fest.
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Art. 5 Teilnahme

" Jede Organisation ausserhalb der Verwaltung und jede
naturliche Person kann sich an einem
IVernehmlassungsverfahren beteiligen und eine Stellungnahme
einreichen.

? Die Stadtkanzlei fiihrt eine Liste der Adressaten, die in jedem
IVernehmlassungsverfahren individuell einzuladen sind.

Art. 5 Teilnahme

" Jede Organisation ausserhalb der Verwaltung und jede
naturliche Person mit Niederlassung Olten kann sich an einem
\Vernehmlassungsverfahren beteiligen und eine Stellungnahme
einreichen.

? Die politischen Parteien sind immer zur Vernehmlassung
einzuladen.

® Die Stadtkanzlei filhrt eine Liste der weiteren Adressaten, die
in jedem Vernehmlassungsverfahren individuell einzuladen
sind. Die Liste ist online zu publizieren. Interessierte
Organisationen kénnen die Aufnahme auf die Liste mit
entsprechender Begriindung bei der Stadtkanzlei beantragen.

Art. 6 Frist

" Die Vernehmlassungsfrist betragt mindestens vier Wochen.
? Bei Dringlichkeit kann der Stadtrat die Frist ausnahmsweise

verkirzen. Dies ist in der Einladung der Adressaten sachlich zu
begriinden.

Art. 6 Frist

" Die Vernehmlassungsfrist betragt in der Regel vier Wochen.
? Bei Dringlichkeit kann der Stadtrat die Frist ausnahmsweise

\verkurzen. Diese Verkirzung ist in der Einladung an die
IAdressaten zu begriinden.

Art. 7 Auswertung und Ver6ffentlichung

" Die flr die Vernehmlassung zustandige Direktion bereinigt die
\Vorlage und fugt ihr die Ergebnisse der Vernehmlassung oder
der konferenziellen Anhérung in geeigneter Form bei. Dabei sind
insbesondere die bestrittenen Hauptpunkte genannt.

2 Die Einreichung einer Stellungnahme begriindet keinen
IAnspruch auf Antwort oder zusatzliche Anhérung.

® Nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist veréffentlicht die
Stadtkanzlei die Stellungnahmen im Internet. In begriindeten
Fallen werden Stellungnahmen von natirlichen Personen
lanonymisiert verdffentlicht oder es wird auf die Veréffentlichung
verzichtet.

Art. 7 Auswertung und Veroffentlichung
' Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens werden der
orlage in geeigneter Form beigefiigt.

? Die Stellungnahmen werden zeitgleich mit der
Parlamentsvorlage im Internet publiziert. Stellungnahmen von
natlrlichen Personen werden anonymisiert verdffentlicht, ausser
eine betroffene natirliche Person verlangt ihre Namensnennung.

Art. 8 Schlussbestimmung

Das Reglement tritt am [dd. MMMM YYYY] in Kraft.

Art. 8 Schlussbestimmung

Das Reglement tritt am [dd. MMMM YYYY] in Kraft.
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Beschlussesantrag:

1. Das Vernehmlassungsreglement der Stadt Olten (SRO 117) wird genehmigt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ziff. 1.1 dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Referendum.

Olten, 10. August 2026

NAMENS DES STADTRATES VON OLTEN
Der Stadtprasident Der Stadtschreiber a.i.

{ ./‘{&'&zrs‘/ ?,«: /v

Thomas Marbet Markus Dietler
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