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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeinderates
der Stadt Olten

25, August 1988 Akten-Nr. 1,2, 16/2 Prot-Nr. 251

.Landerwerbskredit/Gemeindebeschluss petr. Erwerb und Verdusse-
rung von Grundstlcken zur Forderung der Stadtentwicklung

I. AUSGANGSLAGE

Grundsiatzliches zur Landpolitik der Stadt Olten

Die Landpolitik der Behdrden der Stadt Olten zeigt iber
langere sicht gesehen, recht zielgerichtete Tendenzen

auf. Bereits anfangs des Jahrhunderts im Jahre 1912 wurden
einerseits im Gebiet Gheid, Erlimatt, Bornfeld grissere
Landkomplexe Zu recht giunstigen Preisen freihdndig erwor-
ben. Ebenso erwarb die Stadt im Gebiet Hasli, Tannwald '’
verschiedene grosse Grundstiicke, die zum Teil spater wie-
der an Industrieunternehmen veriussert wurden. Die Schwer-
punkte des Landerwerbes durch die Stadt Olten liegen aber
in den letzten 20 bis 30 Jahren. Dies nicht zuletzt im
Zusammenhang mit dem konjunkturellen Aufschwung der Nach-
kriegsjahre und der ausgesprochen schnellen Entwicklung,
wobei sich die Zielsetzung weitgehend auf IL.andbeschaffung
fiir offentliche Bauten, Anlagen und strassen erstreckte
mit dem Ziel, rechtzeitig und moglichst ohne Enteignung
das notige Land beschaffen zu kénnen. Durch dieses Vorge-
hen ist es mit wenigen Ausnahmen gelungen, fiir Schulbau-
ten, s8ffentliche Anlagen, verwaltungsbauten, aber auch fir
strassen die notigen Liegenschaften freihandig durch die
Stadt zu erwerben. Daneben haben verschiedene Landkaufe
auch dazu gedient, Land fiur den sozialen und gemeinniitzi-
gen Wohnungsbau zur verfiigung zu stellen, und in den letz-
ten Jahren konzentrierte sich die Landbeschaffung und der
Landverkauf vorwiegend auf die Ansiedlung oder die Aus-
siedlung von Industrie, Gewerbe und Handel, wofir Land
beschafft und wieder vermittelt wurde. Sicherlich lassen
sich rickblickend betrachtet, gewisse verpasste Moglich-.
keiten feststellen. Gerechterweise muss aber zumeist in
Betracht gezogen werden, dass jeweils wirtschaftliche,
gesamtpolitische oder konkrete finanzielle Lagen die
Gemeinde an einem vorgehen hinderten.

Erleichtert wurde die Landpolitik der Stadt Olten zweifel-
1os in dem Moment, als anfangs der 60er Jahre durch einen
ersten Gemeindebeschluss dem Gemeinderat die Kompetenz zum
Landerwerb fir einzelne Liegenschaften bis zur Hohe von 5
Millionen Franken Gesamtsumme eingeraumt wurde. Dies
erméglichte noch ein weit zielgerichteteres Vorgehen im
Hinblick auf die sffentlichen Bedirfnisse der Stadt. Glo-
balkredite haben die Oltner Stimmblirger dem Gemeinderat
fiir die Beschaffung von Landreserven in den Jahren 1957,
1960, 1961, 1962, 1971 und 1973 im Gesamtbetrage von 22
Millionen Franken eingerdumt. 7usitzlich haben die Stimm-
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biirger im Jahre 1983 fiir einen grossen Landerwerb im Born-
feld einen Betrag von 7,9 Millionen Franken bewilligt. ‘
Dieses Land wurde als Wohnbaulandreserve auf weitere Sich
im Zusammenhang mit dem bereits grossen Grundbesitz im

Bornfeld erworben.

Die Bewilligung dieser Globalkredite und die Kompetenzde-
legation an den Gemeinderat oder den Stadtrat diirften
weitgehend der Grund sein, weshalb das Schwergewicht beim
Landerwerb flr 8ffentliche Zwecke, aber auch im Hinblick
- auf die Forderung des Wohnungsbaus sowie von Industrie,
Gewerbe und Handel in den 60er und 70er Jahren liegen.

Bei den Landverk&dufen im Sinne der gegensdtzlichen Bewe-
gung und der Abgabe von Land im Baurecht sowie der Land-
vermittlung koénnen recht erfreuliche Erfolge aufgezeigt
werden. So wurden z.B. im Gebiet Tannwald, Hasli grdssere
Parzellen filir die Neuansiedlung oder die Umsiedlung von
Industrie- und Gewerbebetrieben veriussert. Mit Erfolg hat
der Gemeinderat von der ihm eingerdumten Kompetenz zum
Kauf und Verkauf sowie Abtausch von Liegenschaften
Gebrauch gemacht,'als es um die Erweiterung des Betriebes
der Firma Franz Stirnimann AG ging. Ebenso wurden mit der
Firma Hunziker und Portlandcementwerk AG verschiedene fur
die Industrie und die Gemeinde zweckméssige Abtausche und
Landerwerbe durchgefihrt. Letztlich kann aus allerjlingster
7eit auf die Schaffung der Gewerbezone Gheid und den Ver-
kauf oder die Abgabe im Baurecht an verschiedene bereits
ansdssige oder neu angesiedelte Firmen verwiesen werden.
auf dem Gebiete des Wohnungsbaus hat die Stadt Olten durch
die Abgabe von Land in den Gebieten Rankwoog und Erlimatt
sowie in Einzelféllen fUr den sozialen und gemeinnitzigen,
aber auch fir den allgemeinen Wohnungsbau tédtig werden
kénnen. Auch fur die Restauration der Wangner Vorstadt und
die Abgabe einzelner Liegenschaften im Baurecht konnte
erfolgreich seitens der Stadt im Interesse der Erhaltung
dieser HAusergruppe vorgegangen werden.

zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Landpoli-
tik der Stadt Olten vorwiegend darauf abzielte, rechtzei-
tig fiur 8ffentliche Bauten, Anlagen und Strassen das
notige Land zu erwerben, Landreserven anzulegen, die
einerseits dem Wohnungsbau und anderseits der Ansiedlung
von Industrie, Gewerbe und Handel dienen konnten. SO wurde
in einem Gemeindebeschluss der Gemeinderat auch ermdch-
tigt, zur Forderung von Industrie, Gewerbe und Handel im
Raume Olten Sid-West Land im Totalbetrage von 10 Millionen
Franken zu verdussern. In einem weiteren Beschluss aus dem
Jahre 1978 wurden Stadt- und Gemeinderat nach abgestuften
Kompetenzen ermichtigt, gemeindeeigene uniiberbaute oder
iiberbaute Grundstiicke bis zum Gesamtbetrage von 10 Millio-
nen Franken zu veraussern, im Baurecht abzugeben oder
gegen geeignete Grundstilcke abzutauschen. Die Ermachtigung
erfolgte zum Zwecke der Ansiedlung und Entwicklung von
Industrie- und Gewerbebetrieben, von Handels- und anderen



Dienstleistungsbetrieben in der Stadt Olten sowie zur Foér-
derung des Wohnungsbaus und zur Altstadt- und Ortsbild-
pflege. Von diesen Beschlissen wurde in verschiedenen Fi]-
len, wle Gewerbezone Gheid, Wangner Vorstadt, Abtausch im
Gebiet S&lischulhaus, Fustligfeld, Aarauerstrasse, Hasli
usw., Gebrauch gemacht.

In einem ganz wichtigen Fall konnte die Gemeinde bei
Erwerb eilines Industriegrundstickes (Von-Roll-Areal) nicht
in den Wettbewerb treten, weil andere anliegende Grundei-
gentiimer ein Vorkaufsrecht hatten und von diesem Gebrauch
machten. Zum grossen Bedauern der Behtrden konnte in der
Entwicklung der Stadt nicht auf dieses Schlisselgrundstiick
gegriffen werden.

Mit dem letzten Landerwerbskredit aus dem Jahre 1973 in
der HOhe von 6 Millionen Franken und dem verbliebenen
Saldo aus den friheren Landerwerbskrediten in der Hohe von
rund 1,6 Millionen Franken wurden folgende K&dufe getdtigt:

Saldo der bewilligten Landerwerbskredite

per 31.12.72 Fr. 1'596'672.--
1973 Kreditbewilligung durch Gemeindebe-

schluss Fr. 6'000'000.--
Total . Fr. 7'596'672.--

1973 Kauf eines Kindergartengebdudes am

Fohrenweg 25 < Fr. 600'000. -~
1975 Kauf Liegenschaft Strub, Glutz fir

Einrichtung des Werkhofes und eines

Zivilschutzmagazins Fr. 4'200'000.--
Kauf Liegenschaften im Gheid fir Grund-

wasserschutzzone Fr. 333'276, -~
1979 Landkauf in der Grundwasserschutz-

zone Fr. 210'233.--
1980 Kauf der Liegenscharft Gratzer,

Restaurant Biergarten Fr. 1'074'734.--
Kauf Liegenschaft Von-Roll-Strasse 1 FY ;" 115'000.--
Kauf Liegenschaft Ziegelfeldstrasse zu

1/3 mit Staat Solothurn Fr. 56'666.-=
Total Fr. 6'589'909.-=

Es verbleibt ein bewilligter Kredit von Fr. 1'006'763.--.
Neben diesen aufgrund von Globalkrediten erworbenen Lie-
genschaften ist der Vollstadndigkeit halber noch der im
Jahre 1983 bewilligte Kredit, bezogen auf das Bornfeld, in
der Hbhe von Fr. 7'900'000.-- mitzuberlcksichtigen. Es
darf somit gesagt werden, dass sich wohl die Zahl der ein-
zelnen Kdufe gegeniliber den 60er Jahren eher etwas redu-
zierte, die Gesamtkaufsumme aber mit {iber 15 Millionen
Franken fir den Zeitraum 1973/88 ebenso hoch war wie in
den 60er Jahren. Zur Zeit verbleiben fiir den Landerwerb
durch die Gemeinde noch rund 1 Million Franken. Dieser
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Betrag reicht selbstversténdlich heute - auf die Preisent-
wicklung wird noch einzutreten sein - nicht mehr aus, um
auch unbedeutende Kiufe zu tdtigen. Frau Ursula Ulrich hat
als Gemeinderitin mit Mitunterzeichnern in einer Motion
verlangt, die Aeufnung eines neuen Landerwerbskredites
durch einen Gemeindebeschluss sicherzustellen. Im Rahmen
der Motion wurde dann mit Zustimmung der Motiondrin auch
die Veridusserung von Land oder der Tausch sowie die Abgabe
von Land im Baurecht in den Auftrag eingeschlossen.

Motivation filir Landerwerb und Landver&dusserung

Von seiner Aufgabe her muss ein Gemeinwesen grundsédtzlich
iiber gewisse Landreserven verfiligen, um 6ffentliche Bauten,
Anlagen, Zufahrtseinrichtungen usw. sicherstellen zu kon-
nen. Dariiber hinaus sollte das Gemeinwesen aber auch im
Sinne der wirtschaftlichen Entwicklung, vor allem dexr
Ansiedlung und der Weiterentwicklung von Industrie-,
Gewerbe- und Handelsbetrieben sowie mit gleicher Bedeutung
zur Forderung des Wohnungsbaues, der Altstadt und der -
Ortsbildpflege iiber Landreserven verfligen. Es geht aber
auch darum, nicht nur Landreserven zu erwerben, sondern
Landreserven auch fiir einen der vorgenannten Zwecke ver-
dussern oder im Baurecht abgeben zu kdnnen sowie einen
Abtausch durchzufiihren.

Werden dem Gemeinwesen einerseits filir seine eigenen Zwecke
die Mittel zum Erwerb von Grundstiicken nicht rechtzeitig
zur Verfligung gestellt, besteht ganz klar die Gefahr, dass
es plotzlich zum Mittel der Enteignung, d.h. zu einem eher
einschneidenden Eingriff Zuflucht nehmen muss, um das
benstigte Land sicherzustellen. Dies gilt nicht nur in der
Grundwasserschutzzone, wo noch verschiedene Grundstiicke zu
erwerben sein werden, sondern ebenso im Gebiete, das fir
Wohnungsbau in Frage kommt, aber, und dies vorwiegend im
Zentrumsgebiet, fir die Realisierung ©ffentlicher Bauten
und Anlagen. Es k&énnte nicht zuletzt auch fiir die Ansied-
lungsmdglichkeit der Tages-HTL des Kantons Solothurn eine
Rolle spielen, dass die Stadt Olten rechtzeitig Landreser-
ven sicherstellen kann. In letzter Zeit liess sich die
Bildung einer Landreserve nicht verwirklichen, weill der
Restkredit flir den Erwerb nicht mehr ausreichte, und die
Veridusserer sehr schnell verkaufen wollten. Ein weiterer
Umstand kommt erfahrungsgemdss dazu, dass Verdusserer, es
gilt aber auch filir Erwerber, nicht ohne weiteres oder nur
in seltenen Fidllen bereit sind, Grundstilicke an die
Gemeinde abzutreten oder von ihr zu erwerben, wenn iber
den Kauf oder Verkauf an der Urne entschieden werden

muss. Friihere Fille haben dies ganz klar an den Tag
gelegt. Neu kommen als Argumente fur die Kompetenzdelega-
tion dazu, dass das Gemeinwesen im Rahmen der unerhort
starken Baulandpreissteigerung noch rascher und wenn még-
lich, regulierender eingreifen sollte auf dem Markt, der
durch die landesplanerischen Massnahmen im Rahmen von
Riickzonungen, Schaffung von Fruchtfolgefldchen usw. im



Angebot stark eingeschrankt ist und auf der andern Seite
durch die neu zur Verfiigung stehenden Mittel der 2. und

3. Sdule ein ganz wesentlich erhdhter Nachfragedruck ent-
steht. Die Landpreiserhdhung der letzten zwei Jahre ist
dementsprechend nicht nur in der Stadt Olten, sondern auch
in der nadheren und weiteren Region fast furchterregend.
Wenn auch eine Kreditsprechung von 12 Millionen Franken
dies nicht grunds#dtzlich &ndern kann, so gibt es immerhin
die Moglichkeit, bei sich bietenden Gelegenheiten eingrei-
fen zu konnen.

Die Motivation fiir die Gewdhrung einer Verkaufskompetenz
sowie einer Kompetenz zur Abgabe von Land im Baurecht oder
zum Abtausch von Grundstiicken l&sst sich praktisch gleich
begriinden wie die Kompetenz flir den Kauf. Dazu kommt aber
auch noch, dass die Stadt Olten an einer qualitativen Ver-
besserung ihrer Wirtschaftsstruktur im Rahmen ihrer Auf-
gabe als Wirtschaftsschwerpunkt zusammen mit der Region
nach dem kantonalen Leitbild flexibel handlungsfdhig sein
sollte. Es haben sich gerade in den letzten wenigen Jahren
Umsiedlungen von Industriebetrieben in die Region ergeben,
deren Liegenschaften frei wurden und gewisse Einwirkungs-
moglichkeiten seitens der Gemeinde entweder erreicht oder
mindestens angestrebt werden konnten. Nicht lberall liess
sich dies mit Erfolg tun, weil die Mittel nicht rechtzei-
tig zur Verfigung standen. Insbesondere fir die Wirt-
schaftsférderung hat die Kompetenz fir den Erwerb nur dann
einen Sinn, wenn auch die Ver&dusserung im Rahmen der glei-
chen Kompetenzen wieder mdglich ist. Es zeigt sich auch
aufgrund der Erfahrungen, die in Olten und seiner Region,
aber auch in anderen Mittellandstadten gemacht wurden,
dass das Baurecht sich bisher nicht durchzusetzen ver-
mochte, weil immer in relativ nahen Verh&ltnissen Grund-
eigentum erworben werden konnte. In Grossstddten und deren
Region sind die Verhdltnisse etwas anders, weil dort ein
derartiger Nachfragedruck besteht, dass der Erwerber sich
nicht nur bezliglich der Preise, sondern auch beziiglich der
Erwerbsart entweder als Kauf oder als Baurecht beugen
muss.

Aus diesen Ueberlegungen heraus rechtfertigt es sich, dass
sowohl fiir den Erwerb wie fir die Abgabe von Grundsticken,
in welcher Form es auch sei, die gleiche Kompetenzordnung
zu schaffen ist, sofern die Gemeilnde heute ihre Handlungs-
fahigkeit aufrecht erhalten soll.

II. HOEHE DER KOMPETENZSUMME UND DER KOMPETENZEN

Kompetenzsumme

In den bisherigen Landerwerbskrediten wurden dem Gemeinde-
rat fir die Landbeschaffung durchschnittlich 6 Millionen
Franken zugestanden. Dies geschah, wie vorne ausgefiihrt,
letztmals 1973. Seit diesem letzten Beschluss haben sich
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die Landpreise leider mehr als verdoppelt, so dass auch
der neu festzulegende Kreditbetrag fir die Gesamterwerbs-
summe in mindestens dhnlichem Masse angepasst werden soll-
te, wenn man anstrebt, dass die Gemeindebehtrden wirklich
aktionsfahig bleiben kénnen. Aus diesem Grunde ist fir den
Erwerb sowie fiir den Abtausch, Verkauf und die Abgabe im
Baurecht je ein Gesamtbetrag von 12 Millionen Franken zu
bewilligen.

Man konnte sich sogar fragen, ob im Sinne der neuen solo-
thurnischen Kantonsverfassung eine Aufteilung der Kompe-
tenzen nach der Erwerbsart, entweder fir das Finanz- oder
fiir das Verwaltungsvermdgen, vorgenommen werden koénnte.
Nach der neuen Verfassung hat ndmlich der Regierungsrat
fiir Erwerb von Liegenschaften flir das Finanzvermdgen eine
unbeschriankte Finanzkompetenz und braucht keine Kreditge-
wdhrung im Rahmen des Budgets oder eine Genehmigung dieser
Kiufe durch den Kantonsrat. Lediglich wenn Finanzvermogen
in Verwaltungsvermdgen umgesetzt werden soll, muss das
entsprechende Land bei der .Ueberflihrung von dem Organ, sei
es vom Kantonsrat oder von der Gesamtblrgerschaft,
beschlossen werden.

Eine derartige Regelung wdre auch bei den Gemeinden und
insbesondere in der Stadt Olten moglich, erscheint aber in
der Praxis und politisch doch eher fraglich. Aus diesen
Griinden soll aber die neue Gesamtkompetenzsumme fir Erwerb
und Verkauf erhdht auf je 12 Millionen Franken angesetzt
werden. '

Ausscheidung der Kompetenzen

Bei den fritheren Beschliissen mit, wie dargelegt, wesent-
lich niedrigeren Land- und Liegenschaftenpreisen wurde der
Stadtrat im Rahmen der Gesamtkompetenzsumme ermdchtigt,
bis zu einem Betrage von Fr. 500'000.-- im Einzelfall Lie-
genschaften zu kaufen, zu verdussern, im Baurecht abzuge-
ben oder abzutauschen. Flir Geschafte mit hoherer Preis-
summe pro Einzelfall ware der Gemeinderat zusténdig.
Bereits vorne wurde dargelegt, dass seit dem Jahre 1973,
in dem die Kompetenzsumme fur den Stadtrat festgelegt wur-
de, sich die Land- und Liegenschaftenpreise mehr als ver-
doppelt haben. Auf den konkreten Einzelfall bezogen,
kénnte mit einem Betrag von Fr. 500'000.-- kaum noch ein
Einfamilienhaus erworben werden. Dies zeigen jedenfalls
die in letzter Zeit gdngigen Preise. Aus diliesem Grunde
sollte, um auch den Stadtrat bezliglich Liegenschaftener-
werb und -verkauf handlungsfahig zu erhalten, die Kompe-
tenzsumme auf 1 Million Franken angepasst werden. FUr
Geschafte mit hdheren Preissummen im Einzelfall wdre der
Gemeinderat zusténdig.



Bei der Einrdumung von Baurechten ist zur Ermittlung der
Kompetenz der vorgesehene Baurechtszins nach dem im Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses massgebenden Zinssatz zu
kapitalisieren. Die ermdchtigten Instanzen der Gemeinde
haben sowohl beim Kauf wie Verkauf zu beachten, dass sie
das Land zu ortsiiblichen Preisen kaufen, verkaufen oder i,
Baurecht abgeben. Es ist im weiteren beim Kauf auch darau:
Bedacht zu nehmen, dass die Massnahmen der Gemelnde zu
keiner Erhdhung der Preise fihren. Was den Verkauf anbe-
trifft, ist sicherzustellen, dass das Bauland nicht der
Spekulation zugefihrt, sondern nur an ernsthafte und
geeignete Bewerber verdussert wird. Diese miissen sich
durch ein entsprechendes Bauvorhaben ausweisen. Ebenso
sollen seitens der Gemeinde keine Firmen als Kaufer zuge-
lassen werden, die erhebliche Immissionen mit sich brin-
gen, welche sich nicht in die Umweltvertrdglichkeit ein-
ordnen lassen.

Beschlussesantrag:

I.

Zum Zwecke der Forderung der Stadtentwicklung, der Ansied
lung und der Entwicklung von Industrie- und Gewerbebetrie
ben, Handels- und anderen Dienstleistungsbetrieben in der
Stadt Olten sowie zur Forderung des Wohnungsbaues, der
Altstadt- und Ortsbildpflege erteilt die Gemeinde dem
Gemeinderat und dem Stadtrat Auftrag und Vollmacht, bis
zum Gesamtbetrag von Fr. 12'000'000.-- uniiberbaute oder
iiberbaute Grundstilicke zu erwerben oder allenfalls Entschi
digungen fir Eigentumsbeschré@nkungen auszurichten.

Fir den Erwerb bis zum Betrage von 1 Million Franken im
Einzelfall ist der Stadtrat zustédndig, fir solche mit
hoherer Preissumme der Gemeinderat.

Der Gemeinderat und Stadtrat haben in Erfiillung des in
ziff. 1 umschriebenen Auftrages folgende Bestimmungen zu
beachten:

2.1 Der Grundstlickerwerb so0ll sich an die ortsiiblichen
Preise halten.

2.2 Es ist darauf Bedacht zu nehmen, dass die Massnahmen
der Gemeinde keine Erhdhung der Liegenschaftenpreise
nach sich ziehen.

Zum Zwecke der Ansiedlung und Entwicklung von Industrie-
und Gewerbebetrieben, von Handels- und Dienstleistungsbe-
trieben in der Stadt Olten sowie zur Forderung des Woh-
nungsbaues und der Altstadt- und Ortspflege erteilt die
Gemeinde dem Gemeinderat und dem Stadtrat Auftrag und
Vollmacht, gemeindeeigene uniiberbaute oder Uberbaute
Grundstiicke bis zum Gesamtbetrag von Fr. 12'000'000.-- =zu
verkaufen, im Baurecht abzugeben oder gegen geeignete
Grundstiicke abzutauschen.
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Fiir Verdusserungen bis zum Betrage von 1 Million Franken
im Einzelfall ist der Stadtrat zustidndig, filir solche mit
héherer Preissumme der Gemeinderat. Bei der Einrdumung von
Baurechten ist fir die Ermittlung der Kompetenz der
vorgesehene Baurechtszins nach dem im Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses massgebenden Zinssatz zu
kapitalisieren.

Die aus den Verdusserungen resultierenden Buchgewinne sind
in der Regel fir zus&dtzliche Abschreibungen fiix neu zu
erwerbende Grundsticke zu verwenden.

Gemeinderat und Stadtrat haben in Erfiillung des in Ziff. 3
umschriebenen Auftrages folgende Bestimmungen zu beachten:

4.1 Die Abgabe von Bauland soll zu ortsiiblichen Preisen
erfolgen.

4.2 Es ist durch geeignete Vorbehalte daflir zu sorgen,
dass das .Bauland nicht der Spekulation zugefiihrt,
sondern nur an ernsthafte und geeignete Bewerber
veradussert wird, die sich durch ein entsprechendes
Bauvorhaben ausweisen konnen.

4.3 Es sollen keine Betriebe mit Immissionen, welche die
Umweltvertriglichkeitsprifung nicht erfillen,
angesiedelt werden.

Sofern die laufenden Mittel nicht ausreichen, ist der
Gemeinderat ermachtigt, Darlehen bis zum Gesamtbetrag von
Fr. 12'000'000.-- aufzunehmen.

IT.
Dieser Gemeindebeschluss ersetzt denjenigen vom 28. Marz
1978 betr. Verdusserung von Grundstiicken zur F&rderung der
Stadtentwicklung.
Dieser Gemeindebeschluss unterliegt der Urnenabstimmung

und tritt mit der Annahme an der Urne sofort in Kraft.

IIT.

Die Motion Ursula Ulrich-Végtlin und Mitunterzeichner der
SP-Fraktion betr. Vorlage "Kredit fir Grundstilickerwerb durch
die Gemeinde" wird als erledigt abgeschrieben.
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Der vorstehende ausfilhrliche Bericht und Antrag des Stadtrates
ist den Ratsmitgliedern zugestellt worden. Die vorberatende
Geschiftsprifungskommission empfiehlt, der Vorlage mit einer
Aenderung in Ziff. I, Art. 1, Abs. 2 beziglich der finanziel-
len Kompetenzexrteilung an den Stadtrat mit 2,5 Mio. Franken
(anstatt 1 Mio. Franken) zuzustimmen.

Als Sprecher der Geschaftsprifungskommission stellt Hanspeter
Forster fest, dass ein Erwerb von Grund und Boden heute nicht
mehr so einfach ist und damit 6fters ein Lauf um die Zeit
stattfindet. Diese Feststellung hat die Geschaftspriifungskom-
mission zur Ueberzeugung gebracht, dass die vom Stadtrat bean-
tragte Finanzkompetenz im Rahmen von 1 Mio. Franken nicht aus-
reicht, um kurzfristig handeln zu k&énnen. Wenn sich die Boden-
preise weiter so entwickeln wie in den vergangenen Jahren,
muss gerechnet werden, dass schon ein Einfamilienhaus in der
Stadt Olten 1 Mio. Franken kostet. Gestilitzt darauf beantragt
die Geschédftspriifungskommission dem Gemeinderat, die Kompe-
tenzsumme fiir den Erwerb von Grundstiicken auf 2,5 Mio. Franken
zu erh&hen. Fir die Verdusserung von Grundstiicken wurde der
Kompetenzbetrag von 1 Mio. Franken nicht veridndert.

Wie Stadtammann Philipp Schumacher mitteilt, schliesst sich
der Stadtrat dem Antrag der Geschaftspriifungskommission an,
womit der eigene Antrag iGber 1 Mio. Franken in Ziff. I, Abs. 1
hinfdllig wird. Der Stadtrat sah die von der GPK festgestellte
Entwicklung auch, doch wollte er die eigene Kompetenz nicht
von sich aus erhthen. Die gemachten Feststellungen stimmen mit
den Erfahrungen flir den Kauf von Grundstiicken {iiberein; heute
muss praktisch schnell gehandelt werden kénnen. Bei einem Ver-
kauf von Grundstiicken dirfte anderseits die Kompetenzsumme
iber 1 Mio. Franken genligen, wird doch in diesen Fidllen von
einem Kdufer das Tempo flr einen Abschluss weniger forciert,
als umgekehrt von einem Verkdufer gegeniliber der Stadt als Kiau-
fer.

Wie Dr. Peter Rahm erkldrt, stimmt die FdP-Fraktion der vom
Stadtrat bestens ausgearbeiteten Vorlage einstimmig zu. Mit
Befriedigung wird festgestellt, dass die Stadt Olten in der .
Vergangenheit bei der Landpolitik eine recht gliickliche Hand
hatte. Weil weitere Aufgaben anstehen, die ein erfolgreiches
Vorgehen der 6ffentlichen Hand in Sachen Grundstiickerwerb und
-verdusserung bedingen, ist die Vorlage nicht nur folgerich-
tig, sondern sie kommt auch zur richtigen Zeit. Dem Antrag der
Geschédftspriifungskommission wird ebenfalls zugestimmt. Der
Vorschlag ist sinnvoll und nétig, um dem Stadtrat ein unter-
nehmerisches Handeln zu erm&glichen. Der Gemeinderat schenkt
ihm damit auch das ndtige Vertrauen, ohne dass er sich dadurch
der Verantwortung entzieht. Im Gegenteil, mit der Annahme der
Vorlage werden die Voraussetzungen fir eine bediirfnisgerechte
Entwicklung von Olten geschaffen.

Die CVP-Fraktion unterstiitzt nach Adolf Kellerhals die Weiter-
fihrung der bisherigen, bewdhrten Finanzkompetenz im Bereich
des Erwerbs und der Verdusserung von Grundstiicken. Die Stadt
konnte mit den bisherigen Krediten und wird auch mit dem neuen
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Kredit giinstige Geschdfte t&dtigen. Die Erhohung des Gesamtkre-
dites von 6 auf 12 Mio. Franken entspricht beim Vergleich der
angestiegenen Bodenpreise in den letzten 10 Jahren den Reali-
titen; heute werden doppelt so viele Mittel bendtigt. Nach an-
finglichen Bedenken konnte sich auch die CVP-Fraktion dem An-
trag der Geschaftsprifungskommission, die Kompetenzsumme des
Sstadtrates fiur den Erwerb von Grundstiicken von 1 auf 2,5 Mio.
Franken zu erhdhen, anschliessen. Die heutigen Begrindungen
von Stadtammann Philipp Schumacher beziiglich der Dringlichkeit
derartiger Gesch#dfte, die sonst noch durch den Gemeinderat be-
handelt werden miissten, wussten zus#dtzlich zu Uberzeugen. Bei
verkiufen zieht dieses Argument nicht, deshalb kann die Kompe-
tenz bei 1 Mio. Franken belassen werden. Der Gemeinderat wird
die politischen Kontrolle weiterhin ausiiben, doch ist kaum an-
zunehmen, dass dieser Beschluss zu Beanstandungen Anlass geben
wird. Die CVP-Fraktion beantragt, der Vorlage zuzustimmen.

Ursula Ulrich-vbgtlin erklédrt im Namen der SP-Fraktion Zustim-
mung zur vorlage des Stadtrates und freut sich, dass sie auf-
grund der von ihr eingereichten Motion so schnell vorgelegt
wurde. Den Antrag der Geschaftsprifungskommission bezeichnet
sie als geschickt, auch dass zwischen der Kompetenz-Limite
Kauf und Verkauf von Grundstiicken differenziert wird. Mit gu-
tem Gewissen kann dem Stimmbiirger die Vorlage zur Annahme emp-
fohlen werden, denn es ist wichtig, dass der Stadtrat im vor-
geschlagenen Rahmen die notwendigen Handlungsfreiheiten er-
langt und bei Objekten allenfalls zugreifen kann.

Wie sich Max Hirsbrunner &dussert, findet es die Fraktion Griine
Liste richtig, dass dem Stadtrat die notwendige Kompetenz fir
den Kauf von Grundstlicken eingerdumt wird. Der Boden ist ein
knappes Gut, das sich nicht vermehren l&sst. Dies fihrt zur
Frage, wie sinnvoll es iberhaupt ist, Boden zu verkaufen. Wie
Wasser und Luft gehdrt eigentlich auch der Boden allen, obwohl
bekannt ist, dass mit ihm gehandelt wird. Sollte die Stadt den
Boden jedoch nicht nur im Baurecht abgeben, stellt sich Max
Hirsbrunner die Frage? In der Vorlage steht, dass dies schwie-
rig sei. Anderseits kommt ein immer gr&sserer Druck auf das
Gut "Boden" und die Stadt miisste hier als Landbesitzer auftre-
ten. In der Detailberatung des Beschlussesantrages kindigt er
diesbeziiglich einen konkreten Antrag an.

Stadtammann Philipp Schumacher stellt zum Problem Landabgabe
durch Verkauf, Abtausch und im Baurecht fest, dass dies eine
Ansichtssache ist. In der Zeit der Hochkonjunktur bestand eher
die Meinung, die Landabgabe im Baurecht miisse absolut im Vor-
dergrund stehen. Bei der Gewerbezone im Gheid musste jedoch
erlebt werden, dass auf dieser Basis mehrheitlich nur Lagerbe-
triebe, Betriebe mit praktisch keinen Arbeitspldtzen und sol-
che ohne Steuersubstanz hidtten angesiedelt werden kénnen. Die
heutigen Firmen im Gheid w#dren auf eine Landabgabe im Baurecht
nicht eingetreten und hédtten sich anderswo wie in Aarau, Zo-
fingen usw. nach Land umgesehen. Der Standort Olten mit seiner
Umgebung kann beispielsweise mit der Agglomeration Basel und
Ziirich nicht verglichen werden. Die Idee ist sicher gut, an-
derseits muss das Land so abgegeben werden, dass es flir den
Besitzer attraktiv ist.
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Nach dieser ausgiebigen Diskussion wird mit 39 : O Stimmen
Eintreten auf die Vorlage beschlossen.

In der Detailberatung des Beschlussesantrages stellt Max
Hirsbrunner unter dem Abschnitt I, Ziff. 3, den Antrag, die

beiden WOrter auf der dritt- und zweitletzten Zeile "zu
verkaufen" zu streichen.

Dieser Antrag wird mit 28 : 3 Stimmen abgelehnt.

Im Ubrigen wird kein Wortbegehren mehr angemeldet und dem
nachfolgenden

Beschluss

mit 38 : 3 Stimmen zugestimmt:

I.

Zum Zwecke der Fdrderung der Stadtentwicklung, der Ansied -
lung und der Entwicklung von Industrie- und Gewerbebetrie -
ben, Handels- und anderen Dienstleistungsbetrieben in der
Stadt Olten sowie zur F&rderung des Wohnungsbaues, der
Altstadt- und Ortsbildpflege erteilt die Gemeinde dem
Gemeinderat und dem Stadtrat Auftrag und Vollmacht, bis
zum Gesamtbetrag von Fr. 12'000'000.-- uniberbaute oder
tiberbaute Grundstlicke zu erwerben oder allenfalls Entschid -
digungen fiir Eigentumsbeschrankungen auszurichten.

Flir den Erwerb bis zum Betrage von 2,5 Millionen Franken im
Einzelfall ist der Stadtrat zustdndig, fir solche mit
hdéherer Preissumme der Gemeinderat.

Der Gemeinderat und Stadtrat haben in Erfillung des in
ziff. 1 umschriebenen Auftrages folgende Bestimmungen zu
beachten:

2.1 Der Grundstickerwerb soll sich an die ortsiblichen
Preise halten.

2.2 Es ist darauf Bedacht zu nehmen, dass die Massnahmen
der Gemeinde keine Erhéhung der Liegenschaftenpreise
nach sich ziehen.

Zum Zwecke der Ansiedlung und Entwicklung von Industrie-
und Gewerbebetrieben, von Handels- und Dienstleistungsbe-
trieben in der Stadt Olten sowie zur F8rderung des Woh-
nungsbaues und der Altstadt- und Ortspflege erteilt die
Gemeinde dem Gemeinderat und dem Stadtrat Auftrag und
Vollmacht, gemeindeeigene uniberbaute oder lberbaute
Grundstiicke bis zum Gesamtbetrag von Fr. 12'000'000.-- zu
verkaufen, im Baurecht abzugeben oder gegen geeignete
Grundstiicke abzutauschen.
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Fiir Verdusserungen bis zum Betrage von 1 Million Franken
im Einzelfall ist der Stadtrat zustidndig, flr solche mit
hdherer Preissumme der Gemeinderat. Beli der Einrdumung von
Baurechten ist fir die Ermittlung der Kompetenz der vorge-
sehene Baurechtszins nach dem im Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses massgebenden Zinssatz zu kapitalisieren.

Die aus den Verdusserungen resultierenden Buchgewinne sind
in der Regel fir zus&dtzliche Abschreibungen fir neu zu
erwerbéende Grundstiicke zu verwenden.

4. Gemeinderat und Stadtrat haben in Erfillung des in zZiff. 3
umschriebenen Auftrages folgende Bestimmungen zu beachten:

4.1 Die Abgabe von Bauland so0ll zu ortsiblichen Preisen ?
erfolgen. :

4.2 Es ist durch geeignete Vorbehalte dafir zu sorgen,
dass das Bauland nicht der Spekulation zugefihrt, son-
dern nur an ernsthafte und geeignete Bewerber verdus-
sert wird, die sich durch ein entsprechendes Bauvorha-
ben ausweisen kénnen.

4.3 Es sollen keine Betriebe mit Immissionen, welche die
Umweltvertrdglichkeitsprifung nicht erfilillen, angesie-
delt werden.

5. Sofern die laufenden Mittel nicht ausreichen, ist der é
Gemeinderat ermd@chtigt, Darlehen bis zum Gesamtbetrag von 4
Fr. 12'000'000.-- aufzunehmen.

II.

1. Dieser Gemeindebeschluss ersetzt denjenigen vom 28. Marz
1978 betr. Verdusserung von Grundstiicken zur Fdrderung der
Stadtentwicklung.

2. Dieser Gemeindebeschluss unterliegt der Urnenabstimmung .
und tritt mit der Annahme an der Urne sofort in Kraft.

III.

Die Motion Ursula Ulrich-vVégtlin und Mitunterzeichner der
SP-Fraktion betr. Vorlage "Kredit fur Grundstiickerwerb durch
die Gemeinde" wird als erledigt abgeschrieben.

Mitteilung an:

Ammannamt

Finanzdirektion

Finanzkontrolle

Stadtkanzlei zwecks Vorbereitung der Botschaft filir die Urnen-
abstimmung

Stadtschreiber

Kanzlei-Akten (2)

Zugestellt am:
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Verbalprozess

der Gemeinde-Urnenabstimmung vom 4. Dezember 1988

Anzahl der Stimmberechtigten 12 125

Anzahl der Stimmenden 6 675 = 55,05 %

- Gemeindebeschluss vom. 25. August 1988 betreffend Erwerb und Ver-
- dusserung von Grundstiicken zur Forderung der Stadtentwicklung

. a) fur Annahme (Ja) 3 593
‘b) flir Verwerfung (NEIN) 2 686
c) leer 385
d) ungliltig 11

Gleich der Anzahl Stimmenden 6 675

Gemeinderatsbeschluss vom 25. August 1988 betreffend Parteien—
finanzierung

a) flir Annahme (Ja) -1 069
b) fiir Verwerfung (NEIN) 5 423
c) leer 172
d) ungliltig 11

Gleich der Anzahl Stimmenden 6 675

Flir getreue Abschrift
Olten, 7. Dezember 1988

STADTKANZLEI OLTEN
Der Stadtschreiber:




