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Lebenswert und liebenswert

«Wir bauen an unserer Zukunft» — die
Bilanz der vergangenen Legislaturperiode
unter diesem Motto lasst sich sehen: In
den Bereichen Kultur, Bildung, Sport und
Soziales wurden wesentliche Fundamente
fir die Zukunft gelegt. Daneben wurden
das Label Energiestadt erreicht, eine
Nachhaltigkeitserklarung unterzeichnet,
eine Kooperationsvereinbarung mit den
Nachbarstéddten Aarau und Zofingen
abgeschlossen und die Liste der tber-
regional gelésten Aufgaben wesentlich
erweitert.

Auf das Bauen folgt jeweils das Beziehen
und Einrichten. Dabei stellen wir die
«Lebensqualitat» ins Zentrum: Wir wollen
unseren Einwohnerinnen und Einwoh-
nern und den Regionsgemeinden eine
auf den in diesem Regierungsprogramm
beschriebenen Gebieten attraktive, lebens-
werte Stadt bieten, auf die wir alle stolz
sein kdnnen und die wir als liebenswert
betrachten. Um dies zu erreichen, gilt es
einen sozialen Ausgleich und eine ausge-
glichene Bevolkerungsstruktur anzustre-
ben, den ndtigen finanziellen Spielraum
zu sichern und auch Lésungen zusammen
mit den Regionsgemeinden zu suchen.

—=
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=

Ernst Zingg Silvia Forster

Doris Rauber

Wir wollen lhnen jedoch nicht alles vor-
schreiben, was Sie unter Attraktivitat zu
verstehen haben. Deshalb laden wir Sie
ein, am Mitwirkungsprozess mitzuma-
chen, den wir im kommenden Jahr starten
werden: Unter dem Motto «Olten 2020
— flr eine liebenswerte Stadt» wollen wir
mit Thnen zusammen die kiinftige Ent-
wicklung der Stadt Olten festlegen, damit
Sie sich in unserer Stadt in jeder Bezie-
hung wohl fiihlen. Gleichzeitig sollen -
geférdert durch ein erhéhtes Angebot

an hochwertigem Wohnraum — neue,
auch steuerkréftige Einwohnerinnen und
Einwohner nach Olten geholt und die
laufenden Anstrengungen zur Imagever-
besserung geférdert werden.

Das sind grosse Plane und es steht

uns noch viel Arbeit bevor. Gemeinsame
Arbeit, fur die wir Ihre Unterstiitzung
brauchen. Wir ermuntern Sie deshalb:
Nehmen Sie den Ball auf und tragen Sie
unsere Zukunft mit!

Olten, zu Beginn der Legislaturperiode
2005-2009

- = T (i 1 ,r"’
ﬁ e ST D, WAl T -I f’f."___.-"ﬁ-,_ f(/d,,_\_\

Peter Schafer Martin Wey

(vl.) Martin Wey, Doris Rauber, Ernst Zingg, Peter Schafer und Silvia Forster

o
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Steigerung der Attraktivitat

Wohnen — Arbeiten — Leben: In diesen drei Hauptaktivitaten des mensch-
lichen Lebens will die Stadt Olten ihre Starken ausspielen, aber auch ihre
Attraktivitat stetig und gezielt ausbauen. Ziel ist es, Olten als den Standort
fur zentrale Dienstleistungen flr die Schweiz, das heisst fur wirtschaftliche
«Stabsfunktionen» fir die ganze Schweiz zu etablieren. Die Dreitannen-
stadt soll zudem dank ihrem breit gefacherten WWohnangebot, aber auch
auf Grund der umfassenden Palette in den Bereichen Kultur, Freizeit, Erho-
lung und Sport zu dem Standort fiir stadtisches WWohnen im zentralen
Mittelland werden. Und — fast ebenso wichtig wie die Angebote selber:
Die Vorzlge der Stadt Olten missen in Stadt und Region sowie schweiz-
weit bekannt gemacht werden.
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Stadtentwicklung

Der gewachsene Bedarf einer Positionie-
rung des Standortes Olten, die Grosse
und Bedeutung der vor der Realisierung
stehenden Grossprojekte wie beispiels-
weise Entlastung Region Olten, Olten
StdWest, SBB-Areal Bahnhof-Nord, aber
auch die beschrankten personellen und
finanziellen Kapazitaten machen eine
verbesserte Koordination und Schwer-
punktsetzung in der stadtischen Politik
unabdingbar.

Mit der Schaffung einer separaten Organi-
sationsstruktur wurden im Jahr 2001 der
Stellenwert und die Bedeutung der Stadt-
entwicklung gewdrdigt. Auf Grund der
Erfahrungen der letzten vier Jahre wurde
diese Organisation nun neu definiert:
Der Gesamtstadtrat legt die politischen
Ziele der Stadtentwicklung fest und setzt
die Prioritaten bei der Realisierung der
wichtigsten Projekte; die Koordinations-
stelle in der Person des Stadtschreibers
zieht projektbezogen verwaltungsinterne
Fachkrafte sowie externe Stellen wie
Stadtmarketing, Wirtschaftsforderung und
Region Olten Tourismus bei und dient als
interne und externe Ansprechstelle fir
Stadtentwicklung; die Kommission fir
Stadtentwicklung beréat den Stadtrat in
Fragen der nachhaltigen Stadtentwicklung,
nimmt zu Grundsatzfragen Stellung und
bringt wie auch die Koordinationsstelle
eigene Inputs ein.

Seite 5

Mit dem ersten konkreten Umsetzungs-
projekt, der Neuorganisation und Reno-
vation des Stadttheaters als Kultur und
Tagungszentrum, hat die Stadtentwicklung
ihre Nagelprobe bestanden. Koordination
und Effizienz sind aber auch in den néach-
sten Jahren erforderlich, um die fir den
Standort Olten wichtigen Projekte zu
fordern, darunter die Verkehrsentlastung
(Entlastung Region Olten und innerstadti-
sches Verkehrskonzept inklusive Entwick-
lungskonzept «Chance Innenstadt»),

die Sportstattensanierung und der Neubau
Werkhof.

Einen Durchbruch fir die Stadtentwicklung
als alle betreffenden Begriff soll das
Mitwirkungsverfahren «QOlten 2020 — fir
eine liebenswerte Stadt» bringen. Dort
ist die Gesamtbevolkerung eingeladen,
an der Zukunft der Dreitannenstadt mit-
zugestalten, und sollen die Organe der
Stadtentwicklung eine zentrale Rolle
spielen.

- }. e
il t -~
Olten SudWest — Aushangeschild der Oltner Stadtentwicklung.

Das heisst konkret:

— Mitwirkungsverfahren «Olten 2020
— fUr eine liebenswerte Stadt» durch-
fihren

— Neue Organisation der Stadtentwick-
lung verankern
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Mit Standortmarketing zu propagieren: das Kultur- und Tagungszentrum Stadttheater Olten.

Das heisst konkret:

— Uberarbeitung Leistungsauftrage
Tourismus und Wirtschaftsforderung,
Neuorganisation Stadtmarketing

—Weiterausbau Internetauftritt
(E-Government)

— Kommunikationsmassnahmen in
Zusammenarbeit mit Partnerorgani-
sationen (Region Olten Tourismus,
Wirtschaftsforderung Region Olten,
Stadttheater Olten)

Seite 6

— Regelmassige Treffen mit Wirtschaft
und Gewerbe (Roundtable)

— Intensivierung der Mitwirkungsver-
fahren und Bevolkerungskontakte

——

Standortmarketing

und Kommunikation

Olten hat seine Starken. So sorgen die
geografische Lage und die Verkehrser-
schliessung fir eine hervorragende Eig-
nung im Bereich Tagungstourismus und
als Einkaufsort, aber auch fir zentrale
Dienstleistungen und wirtschaftliche
«Stabsfunktionen» flr die ganze Schweiz
mit Arbeitskraften aus den umliegenden
Grossagglomerationen. Die Angebote in
den Bereichen Bildung, Wohnen, Kultur,
Sport und Freizeit runden die Palette ab.

Diese Vorteile gilt es mit attraktiven Rah-
menbedingungen (Wohnstandortmarke-
ting, Steuern, Mobilitdtsangebote etc.)
zu fordern und mit Hilfe der Partnerorga-
nisationen in den Bereichen Wirtschafts-
forderung (Wirtschaftsforderung Region
Olten), Stadtmarketing (Gewerbe Olten)
und Tourismus (Region Olten Tourismus)
zu propagieren: Ziel der externen wie
auch der stadtinternen Kommunikation
ist es, zusammen mit den genannten
Partnerorganisationen unter dem Label
«Qlten begegnen» daflir zu sorgen, dass
die zahlreichen Vorzlige der Stadt Olten
in Stadt und Region, aber auch schweiz-
weit bekannt werden.

Im Bereich Kommunikation hat der Stadt-
rat in den letzten Jahren mit einem breit
gefacherten Konzept die Grundlage fur
die stark intensivierte Offentlichkeitsarbeit
gelegt. Mit einem neuen, interaktiven,
bereits mehrfach ausgezeichneten und
stetig im Ausbau befindlichen Internet-
auftritt wurde zudem ein Prozess eingelei-
tet, der mit der Ubernahme der Adresse
www.olten.ch einen vorlaufigen Hohe-
punkt fand.

Die kiinftige Kommunikation soll aber
nicht nur im «Einbahnverkehr» funktio-
nieren. Der Kontakt mit Wirtschaft und
Gewerbe muss intensiviert werden;
Einwohnerinnen und Einwohner sollen
vermehrt als Auftraggeberinnen und
Auftraggeber wahrgenommen und mit
noch verbesserter und haufigerer
Kommunikation friher in Entscheidfin-
dungsprozesse eingebunden werden
—zu Gunsten breiter abgesttitzter Projekte
und grdsserer «Kunden»-Zufriedenheit.
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Sicherheit und
Gemeinschaft

Was bedeutet flr den einzelnen Einwoh-
ner, die einzelne Einwohnerin Sicherheit?
Diese Frage soll im Zentrum eines
umfassenden Sicherheitsbegriffs stehen,
den es gemeinsam zu erarbeiten und zu
koordinieren gilt. Dazu gehoren konkrete
Massnahmen wie die Fortfihrung des
24-Stunden-Betriebs bei der Stadtpolizei,
eine verstarkte Polizeiprasenz in der
Innenstadt und in den Quartieren, zusatz-
liche Beleuchtung oder Rickeroberung
von heute durch Randgruppen besetzen
Gebieten. Damit sich breite Bevolke-
rungskreise vermehrt sicher fuhlen, gilt
es zudem verstarkt und mit verbesserten
Kontakten auf deren subjektive Empfin-
dungen einzugehen: Problemzonen wie
zum Beispiel Unterflihrungen oder auch
einzelne Strassenziige gilt es zu erkennen;
auch die Sauberkeit und die Attraktivitat
im offentlichen Raum haben einen
grossen Einfluss auf unser Wohlfthlen.
Zur Sicherheit gehdren zudem auch die
soziale Sicherheit im Sinne der Existenz-
sicherung und die soziale Integration,
Gesundheitsvorsorge und Gewaltpraven-
tion, fUr die der Stadtrat ein Konzept
erarbeiten will, bis hin zur Versorgungssi-
cherheit, die auch bei einer allfélligen
weiteren Verselbstandigung der Stadti-
schen Betriebe Olten (sbo) weiterhin
gewabhrleistet sein muss.

Seite 7

Daneben setzt sich der Stadtrat nicht zu-
letzt auch mit dem Mitwirkungsprozess
«QOlten 2020» zum Ziel, eine neue Kultur
im Umgang mit andern Meinungen zu
etablieren: Das Bewusstsein muss im
Hinblick auf die grossen anstehenden
Herausforderungen, von denen einige in
diesem Regierungsprogramm aufgelistet
werden, wieder gestarkt werden, dass
alle — Stadtrat, Parlament, Kommissionen,
Parteien, Organisationen und Interessen-
gruppen aller Ausrichtungen bis hin zur
breiten Bevolkerung — auf eine gemein-
same gute Zukunft hinarbeiten und dabei
auch die Anliegen der Andersdenkenden
einbeziehen sollten. Zur Bewaltigung von
Konflikten sollen zudem neue Lésungs-
strategien wie etwa die Schaffung einer
Ombudsstelle oder der vermehrte
Einsatz der Friedensrichter im vorgericht-
lichen Stadium geprUft werden.

Vermittelt Sicherheitsgefuhl: Stadtpolizei im Ausseneinsatz.

Das heisst konkret:

— Ausrichtung der Direktion Offentliche
Sicherheit und Einsatz der
Sicherheitskrafte Uberprifen

— Sicherheitskritische Orte erheben
und Verbesserungsmassnahmen
prufen

— Strategien entwickeln und férdern,
um das personliche Sicherheitsge-
fahl zu verbessern

— Sauberkeit im 6ffentlichen Raum
verbessern

— Konzept Gesundheitsvorsorge und
Gewaltpravention erarbeiten

— Neue Konfliktlésungsstrategien
(Ombudsstelle, Einsatz Friedensrichter,
Runder Tisch) prifen und teilweise
einfhren
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Die Neuerungen der letzten Jahre wie ICT gilt es zu konsolidieren.

Das heisst konkret:

— Neue Flhrungsstruktur im Gesamt-
schulbereich erarbeiten

— Schulraumplanung und Schulhaus-
sanierungen durchfiihren

— Umgesetzte Projekte (Geleitete
Schulen, ICT, Blockzeiten, Bega-
bungsforderung) konsolidieren

— Pilotprojekt Schulsozialarbeit
auswerten und Uber Fortflihrung
entscheiden

— Pflichtenhefte und Richtlinien zur Um-
setzung des Musikschulreglements
schaffen

— Zukunftigen Standort der Musikschule
unter einem Dach planen

— Bedarfsabklarung weitergehende
Tagesstrukturen und insbesondere
Tagesschulen durchfihren, regionale
Lésungen prifen

— Pilotprojekt Tageskindergarten lancie-
ren

— Stadtisches Reglement Kinderkrippen
und Hort erarbeiten

——

Bildung und familienerganzende

Kinderbetreuung

Die Stadt Olten verfligt Uber ein sehr
gutes Bildungsangebot, vom Kindergarten
bis zur Fachhochschule. Der fortwahrende
Wandel der Gesellschaft erfordert eine
stetige Anpassung der Strukturen auch
im Bildungsbereich sowie die Integration
von neuen Technologien in den Schulall-
tag. Die stadtischen Schulen kommen
diesen wachsenden Anforderungen
nach. So stehen sie derzeit alle im Pro-
zess der Geleiteten Schule; das Hubeli
war sogar die erste zertifizierte Primar-
schule im Kanton. Das bisherige Oltner
Konzept wird nun gemass den in der
Zwischenzeit vom Volk beschlossenen
kantonalen Vorgaben Uberarbeitet und
angepasst. Die neue Fuhrungsstruktur im
Gesamtschulbereich soll auf Beginn des
Schuljahres 2009/2010 erarbeitet werden.

Seit Sommer 2004 sind die Oltner Schulen
am Netz (ICT), im Sommer 2003 bzw.
2004 wurden die grossen Blockzeiten an
den stadtischen Kindergéarten und Primar-
schulen eingefihrt, und schon seit
mehreren Jahren betreiben die Oltner
Schulen auch eine Begabungsférderung.
Diese Projekte gilt es zusammen mit
den Erfahrungen aus dem Konzept Gelei-
tete Schulen in den nachsten Jahren
auszuwerten, Befragungen von Eltern
und Lehrkraften durchzufihren und
allenfalls notwendige Anpassungen vor-
zunehmen. Ebenso soll das Pilotprojekt
der Schulsozialarbeit ausgewertet und

o

bei einem positiven Ergebnis dem Parla-
ment die definitive Einflhrung an allen
Schulen beantragt werden.

Zur Umsetzung des vom Parlament
beschlossenen neuen Musikschulregle-
ments gilt es Pflichtenhefte und Richtlinien
zu schaffen und bestehende Verordnungen
anzupassen. Auf die organisatorische soll
die raumliche Zusammenfuhrung von
Musikschule und Jugendmusik folgen;
die Planung fur den zukUnftigen Standort
wird eingeleitet.

Zum Bereich familienergéanzende Kinder-
betreuung gehdren der im Jahre 2000
realisierte Mittagstisch, die erwahnten
grossen Blockzeiten und das ausreichende
Angebot in den Kinderkrippen, fir die auf
Grund der jliingsten, auf Leistungsverein-
barungen basierenden Erfahrungen ein
stadtisches Reglement erarbeitet werden
soll. Punkto weiterflihrende Tagesstruktu-
ren, insbesondere bezlglich Tagesschulen
sollen in einem pragmatischen Vorgehen
die Bedurfnisfrage geklart und auch
regionale Losungen geprift werden. Ge-
plant ist zudem ein Pilotprojekt fir einen
Tageskindergarten.
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Kultur

Kultur hat in der heutigen Gesellschaft
einen hohen Stellenwert und bildet ein
wichtiges Standbein der Stadtentwicklung;
Investitionen in die Kultur sind Teil des
wirtschaftlichen Kreislaufs. Gerade die
Stadt Olten ist auf Grund ihrer Zentrums-
funktion fir die Region, aber auch zur
Positionierung gegendber den in ihren
Moglichkeiten bevorteilten Grosszentren
gut beraten, diesen Standortfaktor immer
wieder neu zu positionieren und zu star-
ken.

Mit dem Bericht «Kultur in Olten» wur-
den im November 2004 eine umfassende
Bestandesaufnahme vorgenommen, die
kiinftigen Stossrichtungen und Schwer-
punktsetzungen der stadtischen Kultur-
politik definiert und ein Massnahmenpaket
zu deren Umsetzung aufgezeigt. Dabei
hat sich nicht unerwartet ergeben, dass
in der «Kulturstadt» Olten beachtliche
und auch beachtete Angebote vorhanden
sind, dass es aber anderseits auch Llcken
zu stopfen gilt, um der Kultur den ihr
zustehenden Stellenwert zu verleihen.
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Aus dem umfangreichen Massnahmen-
plan wurde gleich zum Start der neuen
Legislaturperiode mit der Neuorganisation
und der Renovation des Stadttheaters ein
erster Baustein gesetzt. Es geht nun
darum, weitere der aufgezeigten Mass-
nahmen zu Gunsten der Kulturanbietenden
wie auch -konsumierenden in die Tat
umzusetzen. Im Vordergrund stehen
dabei eine Ausdehnung der Offnungszeiten
der Stadtbibliothek, verbunden mit ent-
sprechendem Personalausbau, die
Vernetzung der Angebote durch einen
umfassenden Veranstaltungskalender
und Verzeichnisse Uber Rdume und Infra-
struktur sowie eine Verbesserung der
Auffindbarkeit der Kultureinrichtungen auf
dem Stadtgebiet. Gemass Auftrag des
Parlaments sind zudem mit den Empféan-
gerinnen und Empfangern von bedeu-
tenden UnterstUtzungsbeitragen Lei-
stungsvereinbarungen abzuschliessen.
Ferner gilt es — als Bestandteil des Ent-
wicklungskonzepts «Chance Innenstadt»
—die Grundlagen fir eine Sanierung und
einen Ausbau der stadtischen Museen
und die Losung der derzeit unbefriedi-
genden Depotsituation zu legen. Die
entsprechenden Ergebnisse sind in einem
Vorgehensplan festzuhalten.

| L=

Das heisst konkret:

— Ausbau/Sanierung Museen vorberei-
ten; Bedarfsabklarung, Standort-
klarung, Vorgehensplan, Losung der
derzeit unbefriedigenden Depot-
situation im Rahmen des Werkhof-
neubaus

- Offnungszeiten der Stadtbibliothek
dank Personalausbau ausdehnen

3 “:Et'

Die Oltner Kulturinstitutionen wie die Stadtbibliothek sind wichtig fir die ganze Region.

— Bestehende Kultur und Kulturraum-
angebote mit Veranstaltungskalender
und Infrastrukturverzeichnissen
vernetzen

— Leistungsvereinbarungen mit
Empfangerinnen und Empfangern
von Unterstltzungsbeitragen Uber
Fr. 10000.— abschliessen
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Bleiben im Kleinholz: die Oltner Sportstétten.

Das heisst konkret:

— Sportstattenplanung in -sanierung
Uberflhren

— Sportpark Olten AG aufbauen, welche
den Betrieb und die Sanierung der
Eissportanlagen Ubernimmt

— Leichtathletikstadion und Rasenplatze
sanieren, dazu gehorende Garderoben
erweitern, Erschliessung neu konzi-
pieren

—Trendsportanlage an definitiven
Standort Uberfihren

10
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— Internationale und nationale Sportan-
lasse aktiv unterstltzen

— Leistungsauftrage mit Robi und Farbi
auswerten und allenfalls Uberarbeiten

——

Sport und Freizeit

Die Stadt Olten hat seit Jahren den Ruf
einer Sportstadt. Dazu gehort auch, dass
internationale und nationale Sportanlasse
aktiv unterstltzt werden und als Beitrag
zur Volksgesundheit dazu beigetragen
wird, dass Sportstatten fur verschiedenar-
tige Freizeitbetatigungen zur Verfligung
stehen. Diese Sportstatten weisen heute
einen wachsenden Sanierungsbedarf auf.
Die im Frihling 2005 durchgeflhrte
Sportstattenplanung hatte deshalb zum
Ziel, die Situation aufzuarbeiten und eine
Vision «Sportstadt Olten» zu entwickeln.
Neben dem Handlungsbedarf galt es
auch mogliche Losungsansatze aufzuzei-
gen. Einen Schwerpunkt bilden dabei die
Eissportanlagen, deren Zuganglichkeit
flr die Allgemeinheit, insbesondere flr
Familien und Jugendliche, verbessert
werden soll.

Der Stadtrat hat sich klar fur die Beibehal-
tung der Sportanlagen an ihrem heutigen,
konzentrierten Standort und deren Sanie-
rung ausgesprochen. Ausschlaggebend

fUr diesen Entscheid waren einerseits die
finanziellen Auswirkungen, die bei die-

sem Szenario ohne grosse Investorenab-
hangigkeit bewaltigbar sind. Wesentliche

Erkenntnisse sind zudem, dass die
Rasensportplatze an ihrem heutigen
Standort nach einer Sanierung weiterhin
in ausreichendem Umfang vorhanden
sein werden, dass die Friktionen zwischen
Wohnbevolkerung und Sportnutzungen
durch eine neue Erschliessung und Par-
kierungsanlage bei den Eissportanlagen
erheblich reduziert werden kénnen und
dass auch der heutige Standort wesentli-
che Verbesserungen und sogar neue
Angebote (Schiesssport) erlaubt. Zudem
kann so der flr den Betrieb wichtige
Vorteil der Konzentration der wesentlich-
sten Sportanlagen im Kleinholz beibehalten
werden und kdnnen teilweise bereits
vorhandene Synergien und Kostenein-
sparungen durch die Nutzung gemeinsa-
mer Infrastrukturanlagen noch gesteigert
werden.

Auf die Phase der Planung folgt nun die
Umsetzung: Die neue Sportpark Olten
AG wird die Sanierung der Eissportan-
lagen anpacken; mittelfristig soll die Uber-
flhrung der Ubrigen stadtischen Sportan-
lagen, die in der Zwischenzeit ebenfalls
zu sanieren sind, in die AG gepruft
werden. Das Provisorium fir eine Trend-
sportanlage in der Reithalle soll an einen
definitiven Standort Uberflhrt werden.
Im Bereich Freizeit und Jugendaktivitaten
gilt es zudem die Leistungsauftrage mit
Robi und Farbi auszuwerten und allen-
falls zu Uberarbeiten.
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Stadt- und Quartiergestaltung

Neues schaffen und Bestehendes ver-
bessern lautet die Devise auch in der
Stadt- und Quartiergestaltung. In den
Entwicklungsgebieten stehen wesentliche
Arbeiten an: Im Kleinholz gilt es die _
Erschliessung umzusetzen und die Uber-
bauung mit verschiedenen Wohnformen
zu férdern und zu propagieren; in Olten
StdWest werden die fir die Entwicklung
erforderlichen planungsrechtlichen Grund-
lagen, die wichtigen siedlungsrelevanten
Aussenraume und das Mobilitdtsmodell
festgelegt; in der Innenstadt gilt es in
Anlehnung an das Projekt «Chance
Innenstadt» die Verkehrsentlastung um-
zusetzen, die Bedurfnisse der Museen
zu bericksichtigen und allgemein die
Rahmenbedingungen fir Innenstadtge-
schéafte — nicht zuletzt durch die Standort-
festlegung eines neuen Parkhauses — zu
verbessern; im Bifangquartier missen
die BedUrfnisse rund um den Bifangplatz
und die Mdglichkeiten zu deren Befriedi-
gung neu erhoben werden.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass die
Attraktivierung des Aare-, DUnnern- und
Schitzenmattraums einen wesentlichen
Beitrag zur Lebensqualitat und zum
Stadtbild von Olten liefert. Mit der Reali-
sierung des Aarebistros wurde im Sinne
eines pragmatischen Vorgehens ein
erster Schritt in dieser Richtung unter-

nommen. Fir die Neugestaltung des
Aareraums ist die Durchfliihrung eines
offentlichen Wettbewerbs geplant.

Wesentlich zur Stadt- und Quartierge-
staltung tragt ferner die Moblierung, das
heisst Gestaltung und Einrichtung des
offentlichen Raums bei, welche Aussen-
raume als Orte des urbanen Lebens
aufwertet und ihnen ein unverwechsel-
bares Ambiente verleiht. Ein bereits in
Arbeit befindliches Gesamtkonzept wird
Aussagen machen Uber Beldge, Ausstat-
tungen und Moblierungen, Vegetation,
Beleuchtung und eventuell auch Kunst.

Eines der Objekte der Stadtgestaltung: die Kirchgasse mit den Museen.

Das heisst konkret:
— Kleinholz: Erschliessung umsetzen

— Olten-StdWest: planungsrechtliche
Grundlagen festlegen

— Innenstadt: verkehrsentlastete Innen-
stadt und Teile der «Chance Innen-
stadt» umsetzen

— Aareraum: offentlichen \Wettbewerb
durchflhren

— Bifangquartier: Bedurfnisse
und Maoglichkeiten neu erheben

— Gesamtkonzept Moblierung des
offentlichen Raums abschliessen

1"
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Rege Bautétigkeit im Kleinholz.

Das heisst konkret:

— Umsetzung der Wohnstandort-Marke-
tingkampagne www.wohnregion-
olten.ch in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaftsforderung Region Olten
und mit Unterstitzung von Regions-
gemeinden

— Realisierungshilfe fir Grundstuck-

besitzende bei der Erstellung der vom
Markt verlangten VWohnformen

12

——

Wohnen

Abwanderungsbewegungen aus der
Stadt haben vielfach mit der mangelnden
Attraktivitat bestehender Wohnquartiere,
aber auch mit dem fehlenden Angebot
an attraktivem \Wohnraum zu tun. Beste-
hende Wohnquartiere wurden in Olten in
den letzten Jahren mit Zufahrtsbeschran-
kungen, generell Tempo 30 und Anwohner-
privilegierung bei der Parkierung aufge-
wertet. Nachdem im Zuge von neuen
Projekten und auf Grund der Ortspla-
nungsrevision neue Wohnflachen in den
Gebieten Kleinholz, Fustlig, Olten Sid-
West und Bornfeld zur Verfligung stehen,
bieten sich neue Moglichkeiten, die es
zusammen mit den jeweiligen Besitzern
abgestimmt auf den bestehenden Bedarf
zu nutzen gilt. Studien haben ergeben,
dass dieser Bedarf vorwiegend aus Wohn-
einheiten im Stockwerkeigentum sowie
Einfamilienhdusern und einfamilien-
hausahnlichen, verdichteten \Wohnformen
besteht.

Die zentrale Lage im Dreieck Zurich/Basel/
Bern, die exzellenten Verkehrsanbindun-
gen und die attraktive Kombination des
im Vergleich zu Grosszentren landlichen
Ambientes mit stadtischen Vorteilen,

was das Angebot in den Bereichen
Kultur, Sport, Gastronomie, Mobilitadt und
Bildung betrifft, gilt es kiinftig besser

zu vermarkten. Zielpublikum sind unter
anderem die rund 300000 Pendlerinnen
und Pendler, die taglich den Eisenbahn-
knotenpunkt Olten durchqueren. Mit
einer zusammen mit der Wirtschaftsfor-
derung Region Olten erarbeiteten VWohn-
standort-Marketingkampagne soll der
Bekanntheitsgrad der Wohnregion Olten
als des Standorts flr stadtisches Woh-
nen im zentralen Mittelland erhoht, die
Bevdlkerungszahl gesteigert und eine
Abwanderung aus Stadt und Region
verhindert werden. Auf diese Weise
erwartet der Stadtrat die Steuerertrage
steigern und auch dem lokalen Gewerbe
positive Impulse geben zu kénnen.
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Mit Grossbildwerbung und Internetauftritt sollen die Vorziige des Wohnstandorts Region
Olten propagiert werden.
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Vorbote der Entlasung Region Olten: das Siegerprojekt fur die neue Briicke tUber die Aare.

Das heisst konkret:

— Kantonale Planung der Entlastung
Region Olten unterstitzen

—Vorziehen des Westastes prifen
(lassen)

—Verkehrsflihrung Innenstadt festlegen
— Standort eines neuen Parkhauses
im Bereich Schitzenmatte/Rétzmatt
definieren
— Attraktive Verbindungen fir zu Fuss

Gehende und Velofahrende zwischen
den Stadtteilen schaffen

14

—Verbindungen im 6ffentlichen Verkehr
erhalten und ausbauen: innerstadti-
sches und regionales Busnetz sowie
regionale und nationale Bahnverbin-
dungen

— Ansiedlung einer SBB-Netzleitzentrale
auf dem Areal Bahnhof-Nord anstreben

— Bahnhof Hammer im Zusammen-
hang mit Olten StdWest aufwerten

——

Mobilitat

Mobilitat ist ein berechtigtes Bedrfnis,
das auf verschiedene Art und Weise zu
befriedigen ist. Dem kommt das mit der
Entlastung Region Olten koordinierte
innerstadtische Verkehrskonzept entgegen,
das vom Parlament im Januar 2004
verabschiedet wurde und mit der Verflis-
sigung des Verkehrs auf den Hauptachsen
und der Entlastung der Innenstadt alle
Verkehrsteilnehmenden — vom Autofahrer
Uber die Busbenutzerin bis zum Fuss-
ganger und zur Velofahrerin — umfasst.
Neuerungen in diesem Bereich bilden auch
die im November 2004 in Betrieb genom-
mene Lichtsignalanlage City-/Capitol-
kreuzung und die Aufwertung der Altstadt
durch ein neues Verkehrsregime.

In den kommenden Jahren stehen ent-
scheidende Planungs- und Vorbereitungs-
arbeiten fir die Entlastung Region Olten
und auch deren Spatenstich an. Im Inter-
esse von Industrie und Gewerbe, aber
auch der stark verkehrsbelasteten Innen-
stadt soll dabei ein Vorziehen des West-
astes der Umfahrungsstrasse geprift
werden. Daneben gilt es das Verkehrs-
konzept mit seinen drei Komponenten
Verkehrsfihrung Innenstadt, Parkraum
und Parkleitsystem voranzutreiben.

Im Zusammenhang mit der flr die Stadt
Olten ausserordentlich wichtigen 1. Etappe
der Bahn 2000 wurden die Fahrplane des
offentlichen Verkehrs auf das Regional-
zentrum Olten abgestimmt und der Tarif-
verbund Solothurn-Aargau, die A-Welle,
realisiert. Die attraktiven Verbindungen
der im offentlichen Verkehr — via inner-
stadtisches und regionales Busnetz
sowie dank den regionalen und nationalen
Bahnverbindungen — besterschlossenen
Stadt im Mittelland gilt es zu erhalten
und weiter auszubauen. Der 6ffentliche
Verkehr kann dabei auch von der Entla-
stung Region Olten und dem innerstadti-
schen Verkehrskonzept (Verkehrsmana-
gement, Ausdehnung der Busspuren)
profitieren. Der Stadtrat wird sich daftr
einsetzen, dass sich in Bahnhofnahe eine
Netzleitzentrale der SBB ansiedeln wird.
Und auch eine Aufwertung des Bahnhofs
Hammer im Zusammenhang mit Olten
StdWest soll geprift werden.
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Nachhaltigkeit und Umwelt

Nachhaltig ist eine Entwicklung, welche
die gegenwartigen BedUrfnisse zu decken
vermag, ohne spateren Generationen die
Maglichkeit zur Deckung ihrer eigenen
Bedurfnisse zu verbauen. In diesem Sinne
hat der Stadtrat im Frihling 2004 mit
dem Kanton eine Erklarung unterzeichnet,
in der er seiner Politik grundsatzlich die
Kriterien der nachhaltigen Entwicklung zu
Grunde legte. Im Zuge dieser Erklarung
gilt es nun die laufenden politischen und
operativen Prozesse zu Gunsten einer
ausgewogenen Entscheidungsfindung zu
optimieren. Einer stetigen Verbesserung
unterworfen werden zudem der Steue-
rungsprozess und die bestehenden
Instrumente (Budgetierung, Rechnung,
Berichterstattung, Controlling). Sie sollen
die Transparenz erhéhen in Bezug auf die
Nachhaltigkeit, die regelmassig mit Kern-
indikatoren als Messgrossen beurteilt
werden soll.

In der Stadtentwicklung gilt neben der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
der gesellschaftlichen Solidaritat weiterhin
ein grosses Augenmerk der dkologischen
Verantwortung als drittem Standbein
einer nachhaltigen Entwicklung. Die
ersten Schritte sind gemacht; Ausdruck
dessen ist unter anderem das Label
Energiestadt, das Olten im Frthling 2004
erhielt. Es gilt nun die Stadt durch ein
attraktives Informations- und Beratungs-

angebot als fortschrittliche Energiestadt
zu positionieren. Eine ganzheitliche Aus-
bildung von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen durch die Wald- und
Umweltschule Region Olten soll die Be-
ziehung zu Natur und Umwelt fordern.
Zu den weiteren Aufgaben des Bereiches
Umweltschutz gehdren unter anderem
die zur Attraktivitat der Stadt beitragende
Pflege und Aufwertung des Naturraums
(Gheid, Ruttiger, Seidenhoflochweiher)
und die Planung und Realisierung von
okologischen Ausgleichsmassnahmen

im Zusammenhang mit der Entlastung
Region Olten.

Energiestadt

Verpflichtet: das 2004 erlangte Label Energiestadt.

Das heisst konkret:

— Laufende politische und operative
Prozesse flr eine ausgewogene Ent-
scheidfindung optimieren

— Steuerprozess und bestehende
Instrumente zur Verbesserung der
Transparenz in Bezug auf die Nach-
haltigkeit optimieren

— Kernindikatoren regelmassig erheben
— Stadt durch ein attraktives Informa-

tions- und Beratungsangebot als fort-
schrittliche Energiestadt positionieren

— Ganzheitliche Ausbildung von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen durch
die Wald- und Umweltschule Region
Olten anbieten

— Attraktivitat durch die Pflege und
Aufwertung des Naturraums (Gheid,
Ruttiger, Seidenhoflochweiher)
steigern

— Okologische Ausgleichsmassnahmen
im Zusammenhang mit der Entlastung
Region Olten planen und realisieren



113433_stadt.gxd 02.11.2005 11:53 Uhr Seite 16 $

Regionale Zusammenarbeit

Die Region Olten-Gosgen-Gau als starkster Wirtschaftsraum im Kanton
Solothurn muss sich noch vermehrt auf den Lebensraum Aarau-Olten-
Zofingen fokussieren, damit sie national und im Vergleich mit den grossen
Zentren Beachtung und Anerkennung findet.

Das Angebot an interkommunaler Zusammenarbeit auf der Basis freiwilli-
ger Kooperation in Win-Win-Situationen muss vielfaltig und auf den Bedarf
der ganzen Region abgestimmt sein; Effekte wie Professionalisierung,
Blndelung und Konzentration der Krafte, verbesserter Erfahrungsaus-
tausch und bessere Ausnltzung von Infrastruktur sind anzustreben. Die
Stadt Olten ist bereit, eine flhrende Rolle als die treibende Kraft im regio-
nalen Wirtschafts- und Lebensraum zu Ubernehmen. Eine angemessene
Mitfinanzierung aller Beteiligten ist jedoch die Grundvoraussetzung fir das
Gelingen dieser nicht zu unterschatzenden Wachstumschance. Die Ent-
wicklung muss zudem auf die Gesellschaft, die Wirtschaft und die Umwelt
sowie auf die Leistungsfahigkeit der Region Rlcksicht nehmen.

16
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Regional- und Agglomerationspolitik

Dank seiner Aktivitaten innerhalb des Re-
gionalvereins Olten-Gosgen-Gau und der
Plattform Aargau-Solothurn ist es dem
Regionalzentrum Olten in den letzten
Jahren gelungen, die Basis zu legen fur
eine grenzlberschreitende Zusammenar-
beit innerhalb der siebtgrossten Agglo-
meration der Schweiz mit rund 200000
Einwohnerinnen und Einwohnern und
rund 10000 Wirtschaftsbetrieben.

Im Februar 2004 unterzeichnete die
Stadt Olten mit den Stadten Aarau und
Zofingen, den Kantonen Aargau und
Solothurn sowie den Regionalplanungsin-
stitutionen der drei Regionen eine
Absichtserklarung zur Kooperation im
Raum Aarau-Olten-Zofingen. Als erste
Kernaufgabe wurden die drei regionalen
Agglomerationsprogramme aufeinander
abgestimmt und beim Bund eingereicht.
Ferner wurden die Projekte «AAREland:
Parkprojekt» und «Kulturraum Aarau-Ol-
ten-Zofingen» lanciert.

Diese Projekte gilt es in Zusammenarbeit
mit den Partnerstadten und den dazu
gehorenden Regionsgemeinden zu
konkretisieren. Im Bereich Kultur sind

daflr die Vernetzung der Kulturangebote
via Internet und Veranstaltungskalender
sowie die — bei entsprechender Nachfrage
regelmassige — Durchflihrung eines
«Kulturherbstes» geplant: Die Veranstal-
tungen zu den Saisonstarts der Kulturbe-
triebe sollen in der Gesamtagglomeration
gemeinsam propagiert und deren Be-
such zusammen mit den Transportunter-
nehmen des Tarifverbunds gefordert
werden. Geprift werden soll ferner die
Errichtung eines Kunstwegs, der in das
Projekt «AAREland: Parkprojekt» inte-
griert werden soll. Dieses Projekt sieht
vor, dass das Gesamtangebot an attrakti-
ven Orten und Themen im «AAREland»,
das heisst im Raum Aarau-Olten-Zofin-
gen, integriert wird in eine umfangreiche
Datenbank, aus der die ansassige wie
auch die auswartige Bevolkerung themen-
und interessenbezogen individuelle
Routen zusammenstellen kann.

——

w S

I ]
Propagiert das vielféltige Angebot in der Region Aarau-Olten-Zofin

projekt».

Das heisst konkret:

Zusammenarbeit innerhalb der Netz-
stadt Aarau-Olten-Zofingen konkretisie-
ren:

— Kulturnetz aufbauen, Kulturveranstal-
tungen gegenseitig bekannt machen

— Gemeinsame Kulturevents («Kultur-
herbst») durchfliihren

— Errichtung eines Kunstwegs prifen

— «AAREland: Parkprojekt» realisieren

o
o TE e
gen: das «<AAREland: Park-

17
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Das heisst konkret:

Ausarbeitung eines Vorgehens- und
Zeitplans flr mogliche weitere Mass-
nahmen der regionalen Zusammen-
arbeit, unter anderem:

— Schulabkommen ausdehnen

— Regionale Tagesschule prifen

— Sportanlagen: Beteiligung von
Regionsgemeinden an Sportpark
Olten AG realisieren

— Stadttheater: Beteiligung von

Regionsgemeinden an Stadttheater
Olten AG erreichen

18
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Erfolg der Regionalisierung: die_léir:-__éihung des Informatik-Rechenzentrums im September
2004 auf Schloss Wartenfels.

—Werkhof realisieren

— Uberkommunale Zusammenarbeit
im Sozial- und Vormundschaftsbereich
prifen

— Benevol (regionale Borse fir
Freiwilligenarbeit) unterstitzen

— Zusammenarbeit mit Fachstelle
Kindesschutz im Bereich des
vormundschaftlichen Kindesschutzes
aufnehmen

Kooperation mit Regionsgemeinden

Der Stadtrat hat seit langerer Zeit die
Uberkommunale Zusammenarbeit in
ihrer Bedeutung erkannt und als Prinzip
in der Gemeindeordnung festgehalten.
Die Vernetzung mit Externen wird gewis-
sermassen als Daueraufgabe verstanden:
Das lokale Angebot wird abgestimmt mit
demjenigen in der Region; angestrebt
wird die Nutzung von Synergien und ein
Verhindern von unnétigen Parallelitaten.
Effekte wie Professionalisierung, Blinde-
lung und Konzentration der Kréafte,
verbesserter Erfahrungsaustausch und
bessere Ausnltzung von Infrastruktur
sollen dabei noch vermehrt genutzt
werden. Ebenfalls begegnet werden kann
dadurch einem wachsenden Mangel an
Personen im Bereich Miliz- und Freiwilligen-
arbeit.

Dabei geht die Stadtverwaltung Olten
seit einigen Jahren weit Uber Absichts-
erklarungen hinaus. Die Liste der Uberre-
gional geldsten Aufgaben ist lang: Regio-
nale Zivilschutzorganisation, Regionaler
Fihrungsstab, Stltzpunkt-Feuerwehr,
Pensionskasse mit 20 Anschlusskorper-
schaften, Steuerinkasso fur 3 Kirchgemein-
den, Informatik-Rechenzentrumslésung
mit Egerkingen, Lostorf und Trimbach,
Zweckverband Abwasserregion, Abfallent-
sorgung sowie Strassen- und Trottoirreini-
gung fur Starrkirch-Wil, Kanalisations-
reinigungen flr den Zweckverband ARA
Winznau, Winterdienst, Sonderschulung

o

(Heilpadagogische Sonderschule, Logo-
péadie), Schulabkommen mit Regionsge-
meinden, Regionalschulkommission,
Familienberatung Olten-Gosgen, Zivil-
standsamt Olten-Gésgen, Massnahmen
flr Arbeitsintegration, Suchthilfe usw.

Ferner bestehen gerade im Bildungs-,
Freizeit- und Kulturbereich zahlreiche
stadtische Einrichtungen, die auch von
Einwohnerinnen und Einwohnern aus
der Region intensiv genutzt werden:
Stadttheater, Museen, Stadtbibliothek, Ju-
gendbibliothek, Musikschule, Filmklub
Zauberlaterne, Sportanlagen etc. Die
finanziellen Beitrage der Regionsgemein-
den fUr diese Institutionen sind indessen
in einigen Bereichen relativ bescheiden.

Der Stadtrat ist der Ansicht, dass das Po-
tenzial in der regionalen Zusammenarbeit
noch nicht ausgeschopft ist. Er prift
deshalb weitere Moglichkeiten auf der
Basis freiwilliger Zusammenarbeit in
Win-Win-Situationen und erarbeitet einen
Vorgehens- und Zeitplan flir mdgliche
weitere Massnahmen.
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Sicherung des finanziellen Spielraums

Ein Finanzhaushalt gilt dann als gesund, wenn auf die Dauer die Einnah-
men und Ausgaben ausgeglichen werden konnen, das heisst wenn alle In-
vestitionen durch die selbst erarbeiteten Mittel gedeckt sind. Konjunkturelle
Defizite sind mittelfristig auszugleichen. In wirtschaftlich besseren Zeiten
ist ein Schuldenabbau zwingend vorzunehmen.

Mit einer nachhaltigen Finanz- und Steuerpolitik will der Stadtrat gute Vo-
raussetzungen flr den regionalen Wirtschaftsstandort Olten und flr einen
stetigen Ausbau der Attraktivitdt unserer Stadt schaffen. Die Finanzziele
steuern dabei klar auf eine Einschrankung des Ausgabenwachstums hin.
Zur Sicherung des finanziellen Handlungsspielraums ist eine Effizienz-
steigerung unerlasslich. Dies kann auch mit der Férderung der regionalen
Zusammenarbeit in allen Bereichen erreicht werden. Im Zeichen einer
Kostentransparenz in der Leistungserstellung und einer wirtschaftlichen
Mittelverwendung soll neben andern Massnahmen in einzelnen Dienststellen
eine aussagekraftige Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt werden.

19
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Gelungene Investition: der frisch sanierte Kindergarten Bifang

Das heisst konkret:

— FUr Ausgleich der laufenden
Rechnungen in der Planperiode sorgen

— Abschreibungen von mindestens
10% vornehmen

— Beim Selbstfinanzierungsgrad ins-
gesamt die Grenze von 80% flr die
Planperiode nicht unterschreiten.

— Beeinflussbares Ausgabenwachstum in
der laufenden Rechnung auf den Rah-
men der Jahresteuerung reduzieren

— Klare Leistungsauftrage mit Beitrags-
empfangern formulieren

20

— Qualitat der Leistungen durch
kunden- und wirkungsorientierte
Instrumente fordern

— Fur die Kantone und Gemeinden
harmonisiertes Kosten- und
Leistungsrechnungsmodell in Dienst-
stellen mit Spezialfinanzierungen
und Gebuhrenertragen einflihren

— EinfGhrung von Komponenten der
wirkungsorientierten Verwaltungs-
fihrung prifen

——

Finanzen

Trotz ungiinstiger Rahmenbedingungen
— unbefriedigender Konjunkturverlauf,
Ausgabenabwalzungen von Bund und
Kanton auf die Gemeinden und Zunahme
der Zentrumslasten — hat sich die Finanz-
lage der Einwohnergemeinde Olten in
den letzten zehn Jahren bei einem recht
hohen Investitionsvolumen merklich
verbessert. Mit ihrer Investitionspolitik
hat die Stadt in den wirtschaftsschwa-
chen Jahren einen wesentlichen Beitrag
far die Wirtschaft und die Region geleistet
und dabei ihre Infrastruktur ausgebaut.
Stichworter sind: Sanierungen Schulhduser,
Stadttheater, Bahnhofbriicke, Kanalisa-
tion; Investitionen im Informatikbereich
in Schulen und Verwaltung.

Der Anteil der nicht beeinflussbaren
Kosten einer Gemeinde ist hoch. Das im
Vergleich zum Landesindex der Konsu-
mentenpreise Uberdurchschnittliche Aus-
gabenwachstum ist denn auch weitgehend
auf die Verlagerung von Aufgaben und
Lasten durch Ubergeordnete Instanzen
zurlickzufihren oder eine Folge von
gesellschaftlichen Verdnderungen. Das
starke Wachstum im Schul- und Sozialbe-
reich ist ein Beispiel daflir. Zentrumsge-
meinden haben ferner im Vergleich mit
den Umlandgemeinden wesentlich
hohere Infrastrukturleistungen zu erbrin-
gen. Zusatzlich zum Uberproportionalen
gesetzlichen Beitrag an den

o

offentlichen Verkehr leistet Olten zudem
einen namhaften Beitrag an die der
ganzen Region dienende neue Verkehrs-
entlastung.

Zur Sicherung des finanziellen Handlungs-
spielraums ist eine Effizienzsteigerung
unerlasslich. Dies kann auch mit der
Forderung der regionalen Zusammenarbeit
in allen Bereichen erreicht werden. Zu-
dem steuern die Finanzziele klar auf eine
Einschrankung des Ausgabenwachstums
hin, welches — mit Ausnahme der regle-
mentarischen und bewilligten Folgekosten
—auf den Rahmen der Jahresteuerung
reduziert werden soll.

Um zu diesem Zweck Uber noch aktuellere
Finanzinformationen zu verfligen, wurde
in die neue Software fur die Finanzbuch-
haltung eine aussagekréaftige Kosten-
und Leistungsrechnung eingebaut. Damit
soll in vorerst ausgewahlten Dienststellen
die Kostentransparenz in der Leistungs-
erstellung verbessert und eine wirt-
schaftliche Mittelverwendung erzielt
werden. Im gleichen Sinne wird auch die
Einfihrung von Komponenten der wir
kungsorientierten Verwaltungsfihrung
gepruft. Zu einem gezielten Mitteleinsatz
tragen auch die Prinzipien der Subjekt-
finanzierung und der Subsidiaritat bei.
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Steuern

Der Steuertarif wird wesentlich vom
Kanton bestimmt. Die Gemeinden konnen
lediglich die Steuersatze fir die natlr-
lichen und die juristischen Personen
festlegen. Die Gemeinde beschliesst
alljahrlich den Steuerfuss; dieser hat sich
gemass Steuergesetz nach den Bedurf-
nissen der Gemeinden und den ihr
obliegenden Aufgaben zu richten.

Mit der letzten Steuergesetzrevision fir
das Jahr 2004 wurden nebst verschiede-
nen Anpassungen einerseits die Aus-
merzung der kalten Progression berlck-
sichtigt und anderseits Voraussetzungen
fur die Attraktivitat des Wirtschafts-
standortes Kanton Solothurn geschaffen.
Ein nicht unwesentlicher Minderertrag an

Steuern wurde dabei in Kauf genommen.

Seite 21

Eine schrittweise Angleichung der Steuer-
fUsse flr naturliche und juristische
Personen in Olten soll — zusammen mit
dem Steuersatz fir Holding- und Domizil-
gesellschaften von nur 50% — glnstige
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft
ermdglichen und den geografisch und
verkehrstechnisch guten Standortvorteil
noch starken. Mit der Senkung der
SteuerfUsse sollen die Steuerlasten fur
Unternehmen reduziert und damit
attraktive Voraussetzungen fir den
Erhalt bestehender und die Ansiedlung
neuer Unternehmen geschaffen werden.
Zu Gunsten einer maglichst positiven
Wanderungsbilanz soll zudem auch der
Steuersatz der natUrlichen Personen
moglichst tief gehalten werden. Nicht
zuletzt weil auch Unternehmen heute
nicht nur auf Unterschiede bei den Ge-
winn- und Kapitalsteuern, sondern in
zunehmendem Masse auch auf das
Belastungsniveau fur natirliche Personen
achten und weil steuerliche Aspekte im
Zuge der zunehmenden Mobilitat fir

die Wohnortswahl immer wichtiger
werden. Ziel ist eine hdhere steuerliche
Attraktivitat auch flr hoch qualifizierte
Bevdlkerungsschichten, um das Haus-
haltseinkommen und das Steuersubstrat
zu verbessern.

Niedrige Steuersatze sind eine der guten Rahmenbedingungen in Olten fiir die Wirtschaft.

Das heisst konkret:

— Steuersatz der juristischen Personen
schrittweise an das Niveau des Steu-
erfusses der natlrlichen Personen
anpassen

— Steuersatz der natlrlichen Personen
moglichst tief halten

21
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Kundenorientierung und Selbstinitiative sind zwei der Anforderungen an die stadtische
Verwaltung.

Das heisst konkret:

— Personalpolitik durch die operative

Flhrung umsetzen

— Flhrungsschulung fur alle Kaderfunk-

tionen durchfiihren

— Strategien in allen Verwaltungs-
bereichen definieren

— Unternehmenskultur definieren und
fordern

— MbO (Fihren mit Zielen) konsequent

und flachendeckend einsetzen

— Besoldungsrevision abschliessen und

umsetzen

22

——

Personal- und

Organisationsentwicklung

Der Stadtrat hat in der vergangenen
Legislaturperiode die Personalpolitik mit
einem neuen Personalreglement und
dazugehoriger Verordnung auf eine neue
Basis gestellt. Er hat ferner ein Aus- und
Weiterbildungskonzept in Kraft gesetzt,
eine aus Personalvertreterinnen und
-vertretern zusammengesetzte Betriebs-
kommission eingesetzt, das Fuhrungs-
und Beurteilungssystem Management
by Objectives (MbO; Fihren mit Zielen)
eingeflhrt und die Besoldungsrevision
eingeleitet.

Die in der neuen Personalpolitik enthal-
tenen Kerngedanken verlangen ein
modernes, partnerschaftliches Rollenver-
stéandnis von Mitarbeitenden und Vor-
gesetzten und bedingen eine entspre-
chende Unternehmenskultur. Damit die
neue Personalpolitik greifen kann, ist
insbesondere die Linie — das heisst die
operativen Flhrungskrafte — gefordert.
Ein gemeinsames Flhrungsverstandnis
wird mit einer umfassenden Flhrungs-
ausbildung angestrebt, damit sich Fih-
rungskréafte ihrer Vorbildfunktion bewusst
sind und Eigeninitiative, Leistung und
Qualitat fordern und fordern.

Die Mitarbeitenden haben sich den
Grundsatzen Leistungsbereitschaft, effi-
zienter Mitteleinsatz, Kunden- und
Losungsorientierung sowie Selbstinitiative
und Eigenverantwortung zu verschreiben;
zu diesem Zweck sollen sie sich laufend
weiterbilden konnen. Nachwuchs wird
gefordert, eine Laufbahnplanung ein-
gefuhrt. MbO soll umfassend als Flihrungs-
instrument eingesetzt werden. Elemente
der Kosten- und Leistungsrechnung und
der wirkungsorientierten Verwaltungs-
fhrung und die Definition von Strategien
in allen Verwaltungsbereichen sollen

das lhrige zu einer von aussen wie auch
aus Innensicht transparenten Verwaltung
beitragen.

Ein neues Lohnsystem im Zuge der
Besoldungsrevision und das Beachten
der Chancengleichheit fir Frauen und
Manner sollen der Gerechtigkeit im
Betrieb dienen.
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Ausgeglichene Bevolkerungsstruktur
und sozialer Ausgleich

Zentrumsstadte charakterisieren sich in der Regel durch in den letzten
Jahren bestenfalls stagnierende Einwohnerzahlen sowie eine unausge-
glichene Bevolkerungsstruktur mit vielen Auszubildenden, Seniorinnen und
Senioren, Empfangerinnen und Empfangern von Sozialleistungen, Einper-
sonenhaushalten und Uberdurchschnittlich hohen Anteilen an auslandischer
Wohnbevdlkerung. Die Steuereinnahmen bei den nattrlichen Personen
haben eine eher sinkende Tendenz, da gut verdienende Steuerzahler zum
Teil in der Peripherie WWohnsitz nehmen. Gegenmittel zu Gunsten einer
ausgeglichenen Bevolkerungsstruktur sind attraktive Angebote auf allen
Gebieten und fur alle Bevolkerungsteile, von den Schulen Uber die Freizeit
bis zum Einkaufsangebot, WWohnformen flir weitgehend jeden Wunsch und
jedes Portemonnaie sowie maglichst niedrige Steuersatze fir natdrliche
Personen.

Fir alle Einwohnerinnen und Einwohner sichert die Stadt Olten die Exis-
tenz und Autonomie. Wo Hilfe nétig ist, soll diese den Bedurfnissen ent-
sprechen und nicht im «Giesskannensystem» ausgerichtet werden. Der
Stadtrat bemht sich zudem, die IntegrationsbedUrfnisse der verschiedensten
Art zu befriedigen.

23
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Die Ursachen der Wanderbewegungen zwischen den einzelnen Quartieren der Stadt sind zu
untersuchen.

Das heisst konkret:

— Grundlagen erarbeiten: u.a. Untersu-
chung der Wanderbewegungen inner-
halb Oltens und von und nach Olten
sowie der Sicherheitsbedurfnisse

— Steuerpolitik: Besteuerung der

natUrlichen Personen reduzieren, um
mittlere und hohere Einkommens-
und Vermogensklassen zu entlasten
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— Attraktivitat des stadtischen Lebens
weiter erhdhen

— Integrationsbedurfnisse der
verschiedensten Art analysieren und
abdecken

——

Ausgeglichene

Bevolkerungsstruktur

Zielsetzung der stadtratlichen Politik ist
es, eine moglichst ausgeglichene Beval-
kerungsstruktur zu erreichen: ein aus-
gewogenes Verhaltnis zwischen den
Generationen, zwischen auslandischer
und Schweizer Bevolkerung, zwischen
Gutverdienenden und Beddirftigen. Der-
zeit verzeichnet der Kanton Solothurn
eine Nettoabwanderung bei den Hoch-
qualifizierten — insbesondere in den
Altersklassen zwischen 25 und 45 Jah-
ren —, beim oberen Kader und bei den
akademischen und freien Berufen. Einer
der Griinde ist sicher darin zu suchen,
dass der Kanton nach neusten Studien
hinsichtlich der Steuerbelastung der
natlrlichen Personen im gesamtschwei-
zerischen Vergleich lediglich Rang 20
belegt. Hier setzt der Stadtrat an, indem
er die Steuersatze flr natlrliche Personen
maoglichst niedrig halten will, um Nachteile
des kantonalen Steuertarifs gegenUber
den Nachbarkantonen teilweise zu
kompensieren. Auf diese Weise soll eine
Hebung des durchschnittlichen Haushalt-
einkommens und des Steuersubstrats
erreicht werden, wo der Kanton Solothurn
ebenfalls hinter dem Landesdurchschnitt
hinterher hinkt.

Es waére indessen zu einfach, die unaus-
geglichene Bevolkerungsstruktur lediglich
auf die Steuerfrage zu reduzieren. Als
erster Schritt ist Grundlagenarbeit zu ver-
richten, die mehreren Disziplinen dient,
etwa in Untersuchungen zu Themen wie
Wanderbewegungen innerhalb des
Stadtgebiets oder Sicherheit. Es gilt fer-
ner allgemein die vorhandenen Angebote
zu koordinieren, insbesondere in den
Bereichen Jugend und Alter, die Attrakti-
vitat des stadtischen Lebens weiter zu
erhohen und auf den Bedarf ausgerichtete
Wohnformen anzubieten. Zudem gilt es
die Integrationsbedlrfnisse der verschie-
densten Art zu analysieren und abzudecken.
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Sozialer Ausgleich

Im Sozialbereich sichert die Stadt Olten
die Existenz ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner. Leistungen werden dabei
subsidiar und nach dem Prinzip der Sub-
jektfinanzierung erbracht. Diese Strategie
bedeutet, dass nicht Angebote fir alle
verbilligt, sondern Menschen mit
fehlenden finanziellen Mitteln im Rahmen
der geltenden Bestimmungen unterstitzt
werden. Die wichtigsten Mittel zur
Existenzsicherung sind Sozialhilfe, Ergan-
zungsleistungen AHV/IV und die indivi-
duelle Pramienverbilligung.

Die Autonomie der Einwohnerinnen und
Einwohner soll erhalten bleiben. Fir altere
Menschen ist insbesondere die \Wahl-
moglichkeit zwischen stationaren und
ambulanten Angeboten entscheidend.
Der Stadtrat unterstitzt deshalb die
ambulanten Spitex-Angebote. Die soziale
Integration wird durch Beitrage an
private Institutionen, die diesen Zweck
verfolgen, und durch Beitrdge an sprach-
liche Integrationsangebote unterstiitzt.
Mittel zur beruflichen Integration sind
Arbeitseinsatze und Gemeindearbeits-
platze. Die soziokulturelle Integration
wird mit gezielten Beitragen an private
Institutionen unterstitzt.
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Konkret soll in der neuen Legislaturperiode
die Alterspolitik weiterentwickelt werden.
Das bestehende Leitbild wird Uberarbeitet
und der Koordinationsauftrag der Stadt
neu gestaltet. Im Bereich Integration der
auslandischen Wohnbevdlkerung wird
entsprechend der politischen Vorgaben
einerseits die sprachliche Integration
unterstutzt und anderseits auf der Basis
einer Bedarfserhebung ein umfassender
Leitbildprozess angestrebt, aus dem ein
Massnahmenplan zur Umsetzung resul-
tieren wird. Weitere Themen sind die
Koordination der Angebote — vom Robi
bis zur Schulsozialarbeit — von Bildungs-
und Sozialdirektion im Bereich Jugend,
die Anpassungen an das neue Sozial-
gesetz, die Umsetzung einer Anlaufstelle
im Bereich AHV-Zweigstelle, Arbeitsamt
und Beratung in sozialversicherungs-
rechtlichen Fragen sowie die Vorbereitu-
ngen auf die Folgen des neuen Finanz-
ausgleichs zwischen Bund und Kantonen
und auf die Einfliihrung des neuen Vor-
mundschaftsrechts.

Das heisst konkret:

— Existenzsicherung und Autonomie
gewabhrleisten

— Leitbild Alterspolitik Uberarbeiten und
Koordinationsauftrag neu gestalten

— Leitbild Integration der auslandischen
Wohnbevolkerung auf Grund einer
Bedarfserhebung erarbeiten

— Angebote von Bildungs- und
Sozialdirektion im Bereich Jugend
koordinieren

— Anpassungen an das neue Sozial-
gesetz vornehmen

o

A\

Sowohl im Alters- wie auch im Jugendbereich und in der Integration sind grundsatzliche
Arbeiten angesagt.

— Anlaufstelle im Bereich AHV-Zweig-
stelle, Arbeitsamt und Beratung in
sozialversicherungsrechtlichen Fragen
umsetzen

—Vorbereitungen auf die Folgen des
neuen Finanzausgleichs zwischen
Bund und Kantonen und auf die
Einflhrung des neuen Vormundschafts-
rechts ergreifen

25
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OLTENM

Fiir eine liebenswerte Stadt.
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Olten 2020 - ein Mitwirkungsprozess
mit der Oltner Bevolkerung

Zu Gunsten der derzeitigen Einwohnerin-
nen und Einwohner und um — nicht
zuletzt mit Blick auf Entwicklungsgebiete
wie Kleinholz, Olten StidWest, Bornfeld
und Bahnhof Nord — neue, interessante
Bevolkerungskreise und Betriebe anzu-
siedeln, setzt sich der Stadtrat zum klaren
Ziel, die Lebensqualitat im weitesten
Sinne in der Stadt Olten zu verbessern.
Parallel dazu gilt es generell deren Image
Zu verbessern.

In einem Mitwirkungsprozess mit dem
Titel «Olten 2020 - fir eine liebenswerte
Stadt» wollen die Behérden gemeinsam
mit der Oltner Bevolkerung die kinftige
Entwicklung der Stadt Olten festlegen.
Da im Jahr 2006 die Stadt Olten das Ju-
bilaum «150 Jahre Eisenbahn in Olten»
feiert, besteht die Mdglichkeit bzw. die
Chance, das Verfahren «Qlten 2020» mit
diesem aktuellen Anlass als zeitlichem
Aufhanger zu verbinden nach dem Motto:
«Vor 150 Jahren hat die Stadt Olten mit der
Eisenbahn die bisher wichtigste Weichen-
stellung fur ihre Entwicklung erfahren
—wohin geht die Reise jetzt?»

Der Stadtrat sieht im geplanten Prozess
eine Reihe von Chancen:

— Durch den Einbezug der Bevolkerung
als «Experten vor Ort» mit lokaler
Kompetenz werden neue ldeen einge-
bunden. Zudem werden aus Betroffenen
Beteiligte, was die Identifikation der
Einwohnenden mit ihrer Stadt, aber
auch die Zusammenarbeit zwischen
Bevdlkerung und Behorden/Verwaltung
(«Stadthaus») wesentlich verbessern
kann.

— Konflikte bzw. Konfliktpotenziale spielen
sich nicht mehr zwischen einzelnen
Behdrden/ Verwaltungsabteilungen einer-
seits und Einzelpersonen bzw. Inte-
ressengruppen anderseits ab, welche
anders gelagerte Positionen oft gar
nicht wahrnehmen (wollen); das Projekt
soll dazu beitragen, im Konsens mit
andern Interessengruppen gemeinsame
Losungsanséatze anzustreben, die auf
breite Akzeptanz stossen.

— Solche gemeinsam erarbeitete Projekte
sind in der Bevolkerung besser veran-
kert als obrigkeitlich «erlassene», da sie
aus der «eigenen Kiche» stammen.

— Der gewahlte offene und auch vom
Aufwand her flr die Bevolkerung Uber-
schaubare Ansatz erlaubt auch den
Einbezug von nicht (zum Beispiel in Par-
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teien, Interessengruppen oder Vereinen)
organisierten Bevolkerungskreisen.

— Die Durchfiihrung eines Mitwirkungs-
prozesses verbessert das Image der
Verwaltung als «Ermdglicher», aber
auch der Stadt Olten als ganze, welche
die mit der Lokalen Agenda 21 und
der Energiestadt eingeschlagene Stoss-
richtung fortsetzen kann.

— Durch den Mitwirkungsprozess kann
bei der Bevolkerung Verstandnis flr
wichtige Themen der Stadtentwicklung
gewonnen werden und wird der neu
organisierte Bereich Stadtentwicklung
in der Bevolkerung verankert.

Herzstlck des durch die Stiftung Gesund-
heitsforderung Schweiz unterstitzten
Mitwirkungsprozesses bildet eine ldeen-
werkstatte im Frihling 2006: eine offene
Werkstéatte flr die Gesamtbevolkerung
sowie separate Veranstaltungen flr ein-
zelne Bevolkerungsgruppen wie zum
Beispiel Jugendliche. Die in diesen Werk-
statten vorgebrachten ldeen werden
gesammelt und zu thematischen
Schwerpunkten zuhanden der nachbera-
tenden Gremien zusammengefasst:
einerseits Konsenskonferenzen aus Ver-
treterinnen und Vertretern der Bevolke-
rung, von Organisationen und Interessen-
gruppen sowie aus der Verwaltung,
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anderseits Arbeitsgruppen aus der Ver-
waltung mit einzelnen Exponenten aus
den Vorrunden, die anschliessend Projekt-
pakete mit Finanzierungsmaoglichkeiten
formulieren. Die Gesamtergebnisse
werden in einem Aktionsprogramm zu-
sammengefasst, das im Frihling 2007
der Bevolkerung vorgestellt werden soll.

Mit breiten Kommmunikationsmassnahmen
soll die Gesamtbevolkerung tber den
Mitwirkungsprozess informiert und zu
einem Mitmachen animiert werden: mit
Medienberichten, mit einem separaten
Internetauftritt unter www.olten2020.ch,
mit einem Internetforum sowie mit
mehreren Newsletters, die jeweils Uber
den neusten Stand der Arbeiten infor-
mieren werden.

Mit der Werkstéatte zur Werkstatte: Es ist vorgesehen, die Ideenwerkstéatte «Olten 2020 in
der ehemaligen SBB-Werkstéatte durchzufiihren.

Der Mitwirkungsprozess «QOlten 2020»
wird unterstutzt durch:

Gesundhalisfarderung Schweiz
Promotion Sante SUisse
Fromazione Salute Svizzera
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Kontakte

Stadtverwaltung:

Stadthaus Olten
Stadtkanzlei
Dornacherstrasse 1
4603 Olten

Tel. 062 206 13 27
Fax 062 206 12 03
stadtkanzlei@olten.ch
www.olten.ch

Info Olten

Klosterplatz 21

4600 Olten

Tel. +41 62 212 30 88
Fax +41 62 212 70 18

info@oltentourismus.ch
www.oltentourismus.ch

Gewerbe Olten:

Gewerbe Olten
Aarburgerstrasse 55
Postfach

4600 Olten

Tel. 062 296 50 15

Fax 062 287 22 44
info@gewerbeolten.ch
www.gewerbeolten.ch

Wirtschaftsforderung:

Wirtschaftsférderung Region Olten
Disteli-Haus

Aarburgerstrasse 7

4601 Olten

Tel. +41 62 296 88 08

Fax +41 62 296 88 09
wirtschaftsfoerderung@regionolten.ch
www.regionolten.ch

Tourismus:

Region Olten Tourismus
Disteli-Haus
Aarburgerstrasse 7
4601 Olten

Tel. +41 62 296 88 06
Fax +41 62 296 88 09
rot@oltentourismus.ch
www.oltentourismus.ch

Industrie- und Handelsverein:

Industrie- und Handelsverein Olten und
Umgebung

Sekretariat Blro Dr. R. Steiner
Romerstrasse 6

4600 Olten

Tel. 062 212 13 60

Fax 062 212 31 12
steiner.law.olten@bluewin.ch
www.ihvo.ch
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