Olten jetzt!
4600 Olten

Olten, 31.Januar 2022
Totalrevision des Schulzahnreglements der Stadt Olten
Sehr geehrter Herr Rechsteiner,

Seitens Olten jetzt! bedanken wir uns fiir die Mdglichkeit unseren Input zu dieser
Reglementsrevision via Vernehmlassung einzubringen. Folgend unsere
Uberlegungen und Anregungen:

Generelle Punkte

Es ist fiir das Verstandnis vieler Punkte von Vorteil zu wissen, dass Bausteine des
Reglements aus dem Mustervertrag VSEG iibernommen werden, ein Hinweis darauf
fehlt leider in den Dokumenten und dem Begleitbrief/Protokollauszug der
Stadtkanzlei.

Verband Solothurner Einwohnergemeinden: Neue Bestimmundgen zur
Schulzahnpflege im Kanton Solothurn (vseg.ch)

Einiges aus diesem Mustervertrag wird nicht sinngemass tibernommen. Sicher ist
das auch der Tatsache geschuldet, dass die Stadt Olten beziiglich Grésse anders als
die meisten Gemeinden des VSEG organisiert ist; teilweise sind es aber auch
Anderungen die Potenzial zu unnétigen Konflikten haben. Schlussendlich soll das
Ziel einer stadtischen Schulzahnpflege hohe Qualitit und Kontinuitét bei
standesiiblichen Kosten sein, und nicht die Kosten zu minimieren und dadurch
Wechsel in der Arzte/-innenschaft zu provozieren. Wie der SR darlegt, geht es nicht
um exorbitante Kostenfaktoren, und es sollen auch keine grossen Kostendnderungen
erfolgen. Es lohnt sich also, das Wording des Reglements diesbeziiglich genau zu
bedenken, um nicht wegen organisatorischer Konstruktionen Unzufriedenheit zu
erzeugen. Dass sich kompetente Schulzahnérzte/-innen aus Frust nach einigen
Jahren aus dem System verabschieden kann nicht im Interesse der Kinder und
Jugendlichen sein.

Sprachliches: Das Reglement liest sich stellenweise sehr mithsam; zwar sind die
Formulierungen gendergerecht (zumindest m/w), aber dadurch entstehen
Wortschlangen, die sich nicht leicht lesen lassen. Es ist auch klar, dass einiges
davon dem Mustervertrag (siehe oben) entstammt. Es ist dennoch zu priifen, ob sich
das nicht verschlanken liesse; z.B. durch eine Praambel (welche auch nonbinére
Personen inkludieren kénnte) wechselweise Benutzung von mannlicher und



weiblicher Form oder durch Schulzahnarzt/-arztin. Bei
«Schulzahnpflegeinstruierenden» wire z. B. auch eine neutrale Formulierung
moglich.

Am besten ist natirlich, wenn dies anhand eines Leitfadens fiir alle zukiinftigen
Reglemente dhnlich gehandhabt wird.

Formelles: Es ware u.U. besser, wenn das Reglement selber keine Franken-Betrage
beinhaltet. Anpassungen an Teuerung etc. sind dann nur iiber eine Vorlage des
ganzen Reglements moglich; es wére zu iiberlegen, ob es nicht sinnvoll ist diese
Werte (Mindestwert fiir Kostenvoranschlag, Maximalbetrag fiir kieferorthopadische
Behandlung) in der Liste «Sozialtarif» zu vermerken. Fiir Musik- und Lagerbeitrige
werden dort ebenfalls konkrete Franken-Betrdge genannt. Anderungen der Beitrage
waren somit mdglich ohne das ganze Reglement zur Diskussion zu stellen.

Frage: Was ist die Meinung des kantonalen Schulzahnarzt zum neuen Oltner Reglment,
insbesondere was die Abweichungen vom Musterreglement angeht?

Im Detail

Art 1.3; 1.4: Es ist versténdlich, dass der Begriff SSO Olten durch die «Mdglichkeit
einen Berufsverband zu beauftragen» ersetzt wird. Im Protokoll SR wird auch darauf
hingewiesen, dass vorab an dieser Zusammenarbeit festgehalten werden soll.
Grundsétzlich ist aber schwer vorzustellen, wie eine Zusammenarbeit ohne
beauftragten Berufsverband funktionieren soll; die Schulzahnarzte/-innen haben
auch Recht auf Einsitz in den «Fachausschuss Schulzahnpflege», ohne
Berufsverband diirfte schon die Organisation eines solchen schwierig sein.
Ausserdem werden die Arzte/-innen in diesem Fall durch eine vom Stadtrat
bestimmte Koordinationsperson «rekrutiert» (vgl. 4.1). Der Fachausschuss vgl. Art. 3
wird dadurch durch die Stadt dominiert und die Koordinationsperson enthlt
dementsprechend viel Entscheidungsgewalt, ohne dass ersichtlich ist welche
Kompetenz und Ausbildung diese Person hat. Die Konstellation birgt Potenzial fiir
Abhangigkeiten.

Im Mustervertrag der VSEG ist der Passus» Die Schulzahn&rztin oder der
Schulzahnarzt muss Mitglied der Schweizerischen Zahnarzte-Gesellschaft SSO
sein.» enthalten, dieser wurde hier entfernt. Allenfalls ist vorzuschreiben, dass ein
Berufsverband eine Lésung fir Nicht-Verbandsmitglieder welche die kantonale
Berufsausbildung besitzen zu bieten hat, damit diese auch
Schulzahnpflegedienstleistungen anbieten kdnnen. Z. B. kénnte gefordert werden,
dass in diesem Fall fiir Mitglieder tibliche Zusatzverpflichtungen (Notfalldienst)
mitgetragen oder abgegolten werden mussen.



Art 3: Siehe Uberlegungen zu Abhangigkeiten oben; die Stadt hat effektiv die alleinige
Mehrheit in diesem Ausschuss, da die Koordinationsperson neu durch die Direktion
Bildung und Sport bestimmt wird. Zusammen mit der unklaren Zukunft wie ein/e
Vertreter/in der Schulzahnérzte/-innen bei nicht tiber Berufsverband organisierter
Zusammensetzung bestimmt wird, ergibt sich das Potenzial zu Unstimmigkeiten und
nicht gewiinschter Unbestandigkeit seitens Arzte/-innenschaft.

Art. 4: Offen ist, woraus das Pflichtenheft (4.2) der Koordinationsperson abgesehen
von 4.1 noch bestehen kdnnte, da ja 4.1 neu wegen dessen «Wichtigkeit» geschaffen
wurde. Wie auch schon erldutert, wenn diese Funktion so wichtig ist und sie seitens
der Stadt bestimmt wird, dann sollte auch das Stellenprofil dargelegt werden.

4.1 widerspricht in gewisser Weise (Koordinationsperson «teilt zu») Art. 7.2
(Erziehungsberechtigte «kénnen eine Schulzahnérztin..wahlen»). Sollte sprachlich
bereinigt werden, z.B. bei Kapazitatsproblem oder wenn keine Schulzahnérztin
gewahlt wird, teilt Koordinator/in zu.

Art 5.2 kdnnte eigentlich gestrichen werden, da schon in Art 1.3 erwihnt respektive
die in Art 5.2 enthaltenen Personen des Verbands ja auch Teil der Art 5.1
umfassenden Personen sind...

Art. 6.1/2 Ein Musterbeispiel fiir einen unnétig kompliziert zu lesenden Satzaufbau.
Textliche Fehler: Entweder «werden die Kinder und JugendlicheN...» oder «..werden
Kinder und Jugendliche..»

Art 10 Dieser Passus ist 1:1 dem Mustervertrag VSEG entnommen; dieser mag fiir
kleine Gemeinden sinnvoll sein. Aber da in Olten eine geniigende Anzahl Praxen zur
Wahl steht, und schon eine erhebliche Organisation dazu besteht, ist unklar warum
Privatschulen eine eigene Vereinbarung mit einer/m Zahnarztin /-arzt mit kantonaler
Berufsausiibungsbewilligung eingehen dirfen/sollten. Dadurch erzeugen sie
weiteren Koordinationsaufwand, welchen die Stadt tragt.

Antrag: Privatschulen sollen sich den durch die Direktion Bildung und Sport
abgeschlossenen Vertragen anschliessen miissen.

Art.11 Ein fixer Franken-Betrag erschwert die Anpassung des Reglements an
Teuerung und andere Umsténde. Der Minimalbetrag fiir eine schriftliche
Kostenschéatzung gehort entweder in einen entsprechenden Vertrag mit den
beauftragten Zahnérzten/-innen oder in erganzende Dokumente, z. B. Fussnoten zum
Sozialtarif «Schulzahnbehandlungen». Wichtiger ist es, dass die
Erziehungsberechtigten regelmassig tiber diesen Minimalbetrag in Kenntnis gesetzt
werden, um ihnen in Erinnerung zu rufen, bis zu welchem Betrag allenfalls keine
genaueren Kostenangaben im Vorfeld gemacht werden (nebst der
Informationspflicht gemass Art 7.4). Wichtig auch, den Grund fiir dieses Minimum zu



kommunizieren: Dass die Erstellung des schriftlichen KV an sich auch Kosten
verursacht, weshalb bis zu diesem Minimalbetrag darauf verzichtet werden soll,
ausser die Erziehungsberechtigten bestehen darauf.

Art. 15.5 Aus gleichem Grund den Franken-Betrag in die Fussnote Liste Sozialtarife
schieben. Dass die Zahl aber nach einigen Jahren infolge Teuerung etc angepasst
werden soll (-te), ist relativ sicher.

Art 15.6 Es ist nicht nachvollziehbar mit welcher Fachkompetenz die Direktion
Bildung und Sport eine Schwerebewertungsliste selbst definieren will. Diese Listen
sind schweizweit fiir alle Kantonszahnérzte/-innen vereinbart. Dass die Stadt Olten
etwas Eigenes «erfinden» wird, ist kaum der Fall.

Antrag: In Artikel 15.5 ist diese Schwerebewertungsliste zu referenzieren und Artikel
15.6 zu streichen.

Im Ubrigen entspricht dies dann auch der Formulierung im Begleitbrief Absatz «4.
Finanzielle Auswirkungen», dass auf eine separate Liste eben gerade verzichtet wird.

Art 16.3 Dito wie schon oben genannt, Franken-Betrag streichen, die Details sind im
«Sozialtarif» geregelt, welcher in verniinftigen Absténden der Teuerung angepasst
werden soll. Bzw. Artikel 16.3 ganz streichen.

Art 16.4 zu streichen, die Minimalwerte sind im Sozialtarif enthalten (20 % minimaler
Selbstbehalt bei Zahnbehandlung, nicht 10 wie hier im Reglement).

Art 16.5 zu streichen, es ist in den Fussnoten des Sozialtarifs genau beschrieben,
wie vorzugehen ist. («zeitnah» ist z. B. exakt 90 Tage nach Rechnungsstellung).

Art 20 Sowohl die Direktion Bildung und Sport (fiir das Vertragswerk) wie auch der
Stadtrat (Anderung Taxpunktwert) haben kaum die fachliche Kompetenz, ein
gesamtschweizerisch anerkanntes und von Unfallversicherungen,
Krankenversicherern und IV angewandtes Entschadigungssystem zu beurteilen bzw.
nach Gutdiinken anzupassen. Oder gar noch mit einzelnen Schulzahnirzten/-innen
separate abweichende Vereinbarungen auszuhandeln; da muss man sich schon
nochmal in Erinnerung rufen, von welchen Kosten wir da jihrlich sprechen und
welcher Aufwand fiir die Verhandlung solcher Einzelvertragspassus getrieben
werden misste.

Selbst in der Botschaft zu diesem Artikel steht, die Vertragspartner sollen sich daran
orientieren. Es gibt keinen ersichtlichen Grund, diesen inkl Taxpunktwert der
UV/MV/IV nicht einfach direkt zu referenzieren und anzuwenden.



Wir bitten um Kenntnisnahme und wo mdglich entsprechende Anpassung des
Reglementsvorschlags.

Mit freundlichen Griissen



FDP.Die Liberalen Olten FDP.Die Liberalen Olten
David Pluss

F D P Feigelstrasse 35
4600 Olten

Die Liberalen Olten
+41 (0)79 421 37 21

david@pluess.ch

Stadtrat von Olten
Direktion Prasidium
Stadthaus
Dornacherstrasse 1
4600 Olten

Olten, 31. Januar 2022

Stellungnahme der FDP.Die Liberalen Olten zur Vernehmlassung «Totalrevision Reglement
Schulzahnpflege»

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2021 haben Sie die Partei und die Fraktion der FDP.Die Liberalen
Olten zur Vernehmlassung tber die geplante Totalrevision des Reglements Schulzahnpflege der Stadt
Olten eingeladen. Partei und Fraktion nutzen gerne diese Méglichkeit und beteiligen sich mit der
vorliegenden Stellungnahme an der Vernehmlassung. Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer
Hinweise bei der bevorstehenden Finalisierung des neuen Reglements zuhanden des
Gemeindeparlaments.

Grundsaétzliche Bemerkungen

Die Absicht, mit dieser Totalrevision eine mégliche Monopolstellung einer Berufsorganisation zu
beseitigen, ist aus liberaler Sicht grundsétzlich ein begriissenswertes Anliegen. Im vorliegenden Fall steht
die Mitgliedschaft in dieser Branchenorganisation jedoch allen Zahnarztinnen und Zahnérzten mit
Berufsausuibungsbewilligung offen. Entsprechend scheint aus unserer Sicht keine gravierende
Ungleichbehandlung von Berufsgenossen vorzuliegen. Die erwéhnte Branchenorganisation SSO stellt
Anforderungen an ihre Mitglieder, wie beispielsweise die Einhaltung eines Standeskodex, die Beteiligung
am Notfalldienst und die Befolgung von Qualitétsleitlinien. Die Vorteile dieser Verpflichtungen —
insbesondere im Hinblick auf die langjahrige, reibungslose Zusammenarbeit zwischen der Stadt Olten
und der SSO im Rahmen der Schulzahnpflege — scheint uns die vorgeschlagene Anpassung in Bezug
auf die vermeintliche Monopolstellung der Berufsorganisation nicht zu rechtfertigen. Entsprechend
beantragen wir mit unserer Stellungnahme, von dieser Neuerung abzusehen.

Auch grundsétzlich soll auf bewahrte Strukturen zuriickgegriffen werden, insbesondere zu Themen, bei
welchen die Direktion Bildung und Sport kaum die nétige Fachkompetenz aufweisen dirfte. So sollen
weder Tarife noch Schwerebeurteilungslisten durch die Direktion festgelegt, sondern bewahrte Lésungen
Ubernommen werden.

Ein weiteres zentrales Element unserer Stellungnahme betrifft den Fachausschuss Schulzahnpflege. Die
Beteiligung der Direktionsleitung ist darin problematisch, als dass diese bei «Problemen und
Beanstandungen» aufgrund der arztlichen Schweigepflicht gar nicht Teil eines Verfahrens sein kann.
Entsprechend beantragen wir eine Anpassung des Reglements und eine Aufhebung dieses Gremiums.



Seite 2

Die Aufgaben des Fachausschusses soll der von der Direktion Bildung und Sport auf Antrag der
Schulzahnarztinnen und -zahnérzte ernannte Koordinator Schulzahnpflege direkt ibernehmen.

Eine detaillierte Ubersicht unserer Antrage finden Sie im Anhang. Wir bedanken uns nochmals fur die
Gelegenheit, zu dieser wichtigen Vorlage Stellung zu nehmen, und freuen uns tber die Aufnahme
unserer Anliegen in das Reglement.

Freundliche Griissen

FDP.Die Liberalen Olten

/
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David Pluss Nico Zila

Prasident Fraktionsprasident
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Stadt Olten

Fraktion SVP Stadt Olten
Robin Kiefer

Im Kleinholz 59

4600 Olten

Herr Jan Rechsteiner
Direktion Bildung und Sport
Dornacherstrasse 1

4601 Olten

Olten, 28. Januar 2022

Vernehmlassungsantwort zur Totalrevision des Schulzahnpflegereglements der Stadt Olten
Sehr geehrter Herr Rechsteiner

Die Fraktion der SVP Stadt Olten bedankt sich fiir die Gelegenheit, Stellung zur Totalrevision des
Schulzahnpflegereglements zu nehmen.

Die meisten aufgefithrten Anderungen halten wir fiir begriindet, so z. B. Die Ausdehnung der
Bestimmungen auf Privatschulen (weil unter Aufsicht der Stadt) und Kindergarten (neuals Vorschule
zur Schule gehorig), gewisse Anderungen von Bezeichnungen (Erziehungsberechtigte an Stelle von
Eltern, den Familienverhiltnissen entsprechend), und ein Sozialtarif,

In einigen Punkten haben wir eine differenzierte Meinung oder auch Fragen. Diese sind:

L. Art. 1, Sprachliche Anpassungen: Die Leserlichkeit und Verstindlichkeit des revidierten Reglements
werden erschwert. Allgemein sind diese Anpassungen nach unserer Meinung aufs Noétigste zu
beschranken, z. B. um Missverstindnisse zu vermeiden oder geinderten Verhiltnissen zu
entsprechen. Sonst aber kann etwa die einheitliche Handhabung aller Geschlechter durch eine
Fussnote bei der ersten Erwidhnung kommuniziert werden. Weshalb «Schiilerinnen und Schiiler»
durch «schulpflichtige Kinder und Jugendliche» ersetzt werden mussten, ist uns nicht klar. In einigen
Féllen kann jedenfalls gemass neuem Text eine angefangene Behandlung noch nach Ende der
Schulpflicht weiter dauern.

I. Art. 33, Fachausschuss, Koordinator: Es erscheint uns problematisch, dass die Direktion Bildung
und Sport alleine den Koordinator bestimmt, der gemiss Art. 4 sehr wichtige Aufgaben hat. Die
Direktion trdgt im Fall von Problemen dann auch die alleinige Verantwortung, was fiir nicht-
Fachleute eine Belastung im politischen Leben werden kann. Diese Verantwortung kann nach
unserer Meinung besser von den bereits verpflichteten, amtierenden Schulzahnirzten oder wie
bisher von der ZGO mitgetragen werden.

L. Art. 5 13, Schulzahnérztinnen und -érzte: Selbstverstindlich kann mit der vertraglichen
Zusammenarbeit mit der SSO bzw. ZGO der Eindruck einer Monopolstellung dieser Gesellschaft
entstehen. Doch einerseits hat diese Zusammenarbeit, wie von beiden Partnern eingerdumt, bisher
problemlos funktioniert, andererseits hat die SSO bzw. ZGO gemiss ihrer Vernehmlassungsantwort



per beigelegtem Brief keine Monopolstellung angestrebt bzw. ausgenutzt, und schliesslich handelt
es sich hier um eine Aufgabe mit hohem Vertrauenswert, deren bisher offenbar erfolgreiche Praxis
nicht leichtfertig gedndert werden sollte.

Unsere Fragen dazu:

1) Was wird mit der neuen Handhabung (Verzicht auf Vertrag mit der SSO, Rekrutierung der Arzte
ausserhalb der SSO, eventuell externer Einkauf der Prophylaxe-Dienste wie im beigelegtem
Protokoll des Stadtrats vom 06.12.2021) mit Sicherheit besser?

2) Liegt es nicht auch in der Kompetenz der Direktion Bildung und Sport, selber tiber die Frage
Monopol oder Nicht-Monopol zu entscheiden, wie es gemiss SSO-Brief doch die meisten Gemeinden
des Kantons machen?

V. Art. 16, Sozialtarif: Die beigelegte Aufstellung der Beitrige erwahnt nicht nur fiir die
Schulzahnpflege, sondern auch fiir den Musik- und Sportbereich Beitrage fiir Familien mit einem
Einkommen bis maximal CHF 84°000.00 . Es erscheint uns sinnvoll, die Aufstellung fiir
Schulzahnpflege Beitrage als separates Dokument zu pflegen. Vielleicht wird die Rolle von solchen
Beitrdgen in Zukunft mal unterschiedlich beurteilt und werden die Tarife dann entsprechend
verschieden berechnet. Der Schulzahnpflege kénnte dann eine andere Prioritit beigemessen
werden.

Wir bedanken uns an dieser Stelle nochmals fiir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

Fiir die Fraktion SVP Stadt Olten
Robin Kiefer



Einwohnergemeinde Oiten
--Direktion Bildung und Sport
Dornacherstrasse 1
4800 Olten

Olten, 28. Januar.2022

Ste!lungnahme 2ur Totalrevision Reglement Schulzahnpfiege

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns herzlich fiir die Méglichkeit zur Steliungnahme zur Totalrevision des Reglements der
Schulzahnpflege. Gerne teilen wir auf diesem Weg Gnsere Anliegen, Bedenken und Vorschiige mit.

Art. 1 Abs. 3, Def. Schulzahnarzt/Schulzahndrztin

Bedauerlicherweise sieht das kantonale Gesundheitsgesetz (§ 47 und 48) als Voraussetzung fir die
Tatigkeit eines Schulzahnarzts/einer Schulzahnrztin nur eine entsprechende Berufsausiibungsbewilli-
gung vor. Es ist deshalb nicht mehr méglich, allein eine Standesorganisation mit der Durchfilhrung der
Schulzahnpflege zu betrauen. Eine solche bietet aufgrund ihrer Weiterbildungspflicht Gewéhr fir eine
hochstehende Behandlung, regelt aber auch das Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten/Problemen
zwischen Patienten/Patientinnen und Schulzahnarzter/Schulzahnérztinnen. Es stellt sich deshalb die
Frage, ob als Voraussetzung fiir die Tatigkeit als Schulzahnarzt oder Schulzahnérztin nicht analog den
entsprechenden Bestimmungen zur Qualititssicherung bei der $SO eigene' Bestimmungen ertassen
werden missen, die z.B. eine Weiterbildungspilicht beinhalten.

Anrt. 3-5, Fachausschuss. Koordinator/Koordinatorin

Aufgrund der neuen Bestimmiungen muss davon ausgegangen werden, dass der/die Koordinator/Kcor-
dinatorin fiir die organisatorischellogistische Abwicklung der Schulzahnpflege zusidndig ist. Unklar ist
aber, wer den Vertrag mit den Schulzahndrzien und Schulzahnérztinnen bzw. einer entsprechenden
Berufsorganisation abschliesst (Stadtrat/Direktionsvorsteher?). Aber auch die organisatarischen und io-
gistischen Aufgaben (Aufbieten der Kinder, Kontroile iiber die Untersuchung und Behandlung, Abmah-
nung, Verfligung betreffend Ausschiuss) midssen grob beschrieben und zugeteilt werden. Weiter ist es
fragwiirdig, weshalb bei einem «_E_a_chausschués» die mit der Durchfiihrung der Aufgaben konkret he-
fasste Person (hier Koordinator/Koordinatorin} nur durch die Direktion Bildung und Sportvernannt wer-
den kann, ohne dass die Vertretung der Schulzahnérzie/Schulzahnérztinnen angehdrt wird. Dies ist

1




insofern problematisch, da dem Fachausschuss eine «Streilschlichiungsiunktion» bei Ansténden zwi-
schen der Verwaltung und den Schulzahnérztinnen/Schulzahnérzten zukommt und damit die Verwal-
tung in jedem Fall die Mebrheit hatie.

Unklar ist, wie die nun nicht zwingend in einem Verband arganisierten Schutzahnérzte/Schulzahnarz-

tinnen eine Verrelung fir den Fachausschuss ernennen sollen. Diesbezliglich misste das Reglement

die Grundziige regeln. Wer ernennt wen in welchem Verfahren?

o

Art. 13, Behandiunasiari

Ebenso ist nicht versténdlich gersgell, nach welchem Taril die Schulzahnarze/Schulzahnaiztinnen ab-
rechnen, wenn nicht eine Sozialversicherung (KVG, IV, UVG) bezahit. Art. 13 des Reglements spricht
zwar von einem vereinbarten Tarif, doch ist nicht klar, ok dieser in sinem Vertrag zwischen den Eltern

und einem/einer Schulzahnarzt/Schulzahnérztin oder einem Vertrag zwischen der Stadt und den ein-
“zelnen Schulzahnérzten/Schulzahnérztinnen vereinbart wird. Diesbezliglich milsste gine Prazisierung
erfolgen.

Art. 16. Sozialtarif

Bei der Schulzahnpflege handelt es sich um ain wichtiges Element der Gesundheitsvorsorge. Die ent-
sprechenden Praventionsmassnahmen miissen niederschwellig 2ngeboten und auch Kindern in preka-
ren Lebensverhilinissen zugénglich sein, insbesonders was die Finanzierung der Massnahmen betrifft.
Die Einfiihrung und Anwendung eines «Sozialtarifs» muss deshalb sorgfaltig geschehen. Insbesondere
muss nachvollziehbar sein, welcher Personenkreis in welchem Umfang von finanziellen Beilragen pro-
fitisren soll. Dabel ist zu beachien, dass es gerade fiir nicht vollkommen mitielose Familien (sog. «Mit-
telstand») ein grosses Problem ist, die oft teuren Behandlungen zu bezahlen. Hilfreich wére es deshalb,
wenn im Bericht dargestelit wilrde, wie der Sozialtarif (Verordnung) aussehen und die entsprechenden
Folgen anhand von Beispielen erlautern konnte. Nur so kann abgeschatzt werden, ob das maximale
jéhrliche Einkommen von Fr. 84'000.-- nicht zu tief angeselzt ist. Das beigelegte Blatt «Sczialtarif der
Einwohnergemeinde Clien» entspricht dabei den Anforderungen von Art. 16 Abs. 1 nichi.

Art. 18, Ausschluss von der Behandiung

Es stellt sich die Frage, wie mit Kindern und Jugendlichen umzugehen ist, deren Eltern trotz finanziglien
Maglichikeiten die Behandiung nicht bezahlen. Unter einem Ausschluss leiden die flr diesen Zustand
nicht verantwortlichen Kinder. Besonders problematisch ist die Bestimmung, dass eine Wiederauf-
nahme erst nach siner Gebisssanierung bzw. der Bezahiung der ausstehenden Rechinungen mdglich
ist: Hier stellt sich die Frage nach einer differenzierten Praxis. Die nun gewahlte Regelung ist gegeniber
den Kindern und Jugendlichen Gbermassig hari und schiebt ihnen allein das finanzielle Risiko zu, nach-
dem sie bereits unter den gesundheitlichen Folgen eines Ausschlusses leiden. Wird ein Kind einmal
ausgeschiossen, ist eine Wiederaufnahme fast nicht mehr maglich, sofern die zahlungsfahigen Eltern
nicht bereit sind, die Rechnungsn bzw. eine Zahnsanierung zu bezahlen.
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Co-Prasident: Dr. med. dent. Stephan Zeltner
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STADTKANZLEI
: Herrn
E 03 Jan. 2022 Jan Rechsteiner
Direktion Bildung und Sport

Dornacherstrasse 1
4601 Olten

Olten, 24. Dezember 2021

Totalrevision des Schulzahnreglements der Stadt Olten
Sehr geehrter Herr Rechsteiner

Namens der Zahnarztegesellschaft der Stadt Olten (im Folgenden: ZGO) bedanken wir uns
fur die Gelegenheit zur Vernehmlassung zu rubrizierter Vorlage.

A. Vorab erlauben wir uns, Anmerkungen zum wAuszug aus dem Protokoll des
Stadtrates von Olten“ vom 06. Dezember 2021 vorzubringen:

Die ZGO hat sich vor zehn Jahren anerboten, bei der komplexen Auflésung der stadtischen
Schulzahnklinik mitzuhelfen. Der gesetzliche Auftrag zur Schulzahnpflege konnte in der Fol-
ge reibungslos und qualitativ hochwertig fortgefiihrt werden. Vierzehn Oltener Zahnérztinnen
und Zahnarzte haben sich bereit erklart, am Projekt mitzuarbeiten. Nebenbei konnte die
Stadt den administrativen Aufwand fiir die Schulzahnpfiege vereinfachen und verschlanken.
Die dadurch eingesparten Mittel sind nicht unerheblich.

Dieses Resultat kann nur mit einem gut strukturierten und gefithrten Verband erreicht wer-
den. Auftretende Probleme und Unstimmigkeiten miissen auf niedriger Stufe, wenn immer
maoglich im kollegialen Umgang, effizient angegangen werden kénnen. Innerhalb der Zahn-
arztegesellschaft bestehen bei Ungereimtheiten die Durchsetzungsméglichkeiten der Stan-
desregeln. Diese fehlen bei Einbezug von Nichtmitgliedern in die Schulzahnpflege komplett.
Um die Einrichtung einer Monopolsteliung ist es der ZGO nie gegangen — es ging stets da-
rum, eine einfache und effiziente Lésung firr die Schulzahnpflege anzubieten. Mit Erfolg, wie
der Ablauf der letzten zehn Jahre zeigt. Die Stadt Solothurn hat in ihrem jungst revidierten
Reglement ebenfalls die Lésung mit der Beauftragung der stadtischen Zahnarztegesellschaft
festgehalten.

Uberrascht hat zudem die Notiz zu Art. 1: ,Dies eréffnet Moglichkeiten, auf spezifische Be-
durfnisse, welche vom SSO Olten nicht abgedeckt werden kénnen, einzugehen.” Uns sind
keine Bedurfnisse bekannt, die die ZGO nicht abdecken konnte.

B. Zur Vernehmlassung iiber die Totalrevision des Reglements erlauben wir uns
eine Stellungnahme zu folgenden Punkten:

a) Art. 1/1/c (Reihenuntersuchung)

b) Art.1/3 (Berufsaustibungsbewilligung)
c) Art.3/3 (Koordinator)

d) Art. 11 (Kostenvoranschlag)

e) At.15/5 (Kieferorthopadie)

f) Art.16/4 (Selbstbehalt)

g) Art. 20 (Taxpunktwert)
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a) Art. 1/1/c Reihenuntersuchungen

In Olten werden im Rahmen der Schulzahnpflege Einzeluntersuchungen durchgefiihrt.
Die Kinder und Jugendlichen werden von der Praxis einzeln aufgeboten.

Bei der Reihenuntersuchung erscheint die ganze Schulklasse geschlossen zur Untersu-
chung.

Es sollte daher heissen: ,jadhrliche, obligatorische Untersuchung*

Der Begriff ,Reihenuntersuchung” ist im gesamten Reglement mit ,Untersuchung" zu er-
setzen.

b) Art. 1/ 3 Berufsaustibungsbewilligung

Die ZGO soll aus juristischen Griinden nicht mehr als Vertragspartnerin im Reglement
verankert werden — obwohl sie mit ihren bewahrten und gefestigten Strukturen als ver-
l&ssliche Partnerin fir die Durchfuhrung der Schulzahnpflege zur Verfiigung stand.

Im Wesentlichen geht es der ZGO darum, dass jede Schulzahn&rztin und jeder Schul-

zahnarzt verpflichtet ist

- sich an den Standescodex zu halten — dies gewahrt eine ethische, der Wissenschaft
verpflichtete Vorgehensweise bei jeder Behandlung

- sich am 24-Stunden-Notfalldienst zu beteiligen

- sich an den Qualitatsleitlinien zu orientieren

- sich der von einem Juristen geleiteten Zahnarztlichen Begutachtungskommission
(,Ombudsstelle) unterzuordnen — dies ist vorab bei Differenzen zwischen Behandler
und Patient von unschitzbarem Wert. Es muss somit nicht direkt der gerichtliche
Weg eingeschlagen werden.

Zur Einhaltung dieser Regeln ist jedes Mitglied der Schweizerischen Zahnarztegesell-
schaft SSO Schweiz verpflichtet. Partizipieren Nicht-SSO-Mitglieder an der Schulzahn-
pflege, kénnen diese Regeln nicht auf allen Ebenen durchgesetzt werden.

Wir erachten diese Punkte als eminent wichtig fir die Qualititssicherung und Sorgfalts-
wahrnehmung, speziell im Rahmen einer behérdlich angeordneten, zahnmedizinischen
Untersuchung.

Es sollte daher heissen: ,,Zu diesem Zweck beauftragt die Direktion Bildung und
Sport Zahnérztinnen und Zahnérzte mit kantonaler Berufsausiibungsbewilligung
und Mitgliedschaft bei der Schweizerischen Zahnirztegesellschaft SSO Schweiz.
Sie kann auch einen Berufsverband beauftragen.*

Praktisch jede Gemeinde im Kanton Solothurn hat diesen Passus aus obigen Grinden
sinngemass in ihr Reglement integriert.

c) Art. 3/3 Koordinator

Der Koordinator ist als Bindeglied zwischen der Direktion und den Schulzahnérztinnen
und Schulzahnarzten von hervorragender Bedeutung fir eine funktionierende Schul-
zahnpflege. Es ist daher unverstéandlich, dass bei der Bestimmung des Koordinators die
Schulzahnérztinnen und Schulzahnarzten kein Antragsrecht mehr zugestanden wird.

Es sollte daher heissen: ,,Die Direktion Bildung und Sport bestimmt auf Antrag der
Schulzahnérztinnen und Schulzahnéirzte die Koordinatorin / den Koordinator,

d) Art. 11 Kostenvoranschlag

Dieser Passus gehort in den Vertrag — und kann somit einfacher angepasst werden.
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Der Betrag fur das Erstellen einer Kostenschatzung soll von Fr 500.— auf Fr. 700.—
erhéht werden. Dadurch werden die meisten der Behandlungen ohne den zusétzlichen
Kostenvoranschlag erledigt.

e) Art. 15/5 und 6 Kieferorthopéadie

Absatz 5 und 6, welche die Kostenbeitrédge an kieferorthopadische Behandlungen regeln,
sind unklar und zum Teil widerspriichlich: Entweder legt die Stadt Olten eine eigene
Schwereliste bei kieferorthopadischen Behandlungen fest oder es werden Grad 3 und 4
der bestehenden Liste der Vereinigung der Kantonszahnarztinnen und Zahnarzte der
Schweiz (VKZS) als verbindliche Voraussetzung fiir Kostenbeitrdge der Stadt Olten be-
stimmt.

Es sollte daher heissen: «Die Stadt Olten leistet nur einen Beitrag an kieferortho-
padische Behandlungen, sofern der Fall Grad 3 oder 4 der Liste der Vereinigung
der Kantonszahnérztinnen und Kantonszahnirzte der Schweiz (VKZS) erfiillt. Der
Schweregrad muss vor Behandlungsbeginn dokumentiert sein.

Kostenbeitrage an kieferorthopadische Behandlungen sind bis zu einem maxima-
len Behandlungsaufwand von Fr. 9'000.— mdglich.»

Absatz 6 kann ersatzlos gestrichen werden

f) Art. 16 / 4 Selbstbehalt

Der Selbstbehalt soll in jedem Fall mind. 10 % betragen.
Sollte es hier nicht, wie in der Tabelle ,Sozialtarif* aufgefuhrt, 20 % heissen?

g) Art. 20 Taxpunktwert

Der Zahnarzttarif UV/MV/IV ist ein Vertragswerk zwischen diversen Versicherern
(SUVA, IV etc.) und der Schweizerischen Zahnérztegesellschaft. Die Inkraftsetzung
erforderte auch die Zustimmung des Preisliberwachers.

Anderungen an diesem geschiitzten Tarifwerk vorzunehmen, obliegt einzig den Tarif-
Vertragspartnern.

EL und Sozialregionen wenden den Tarif ebenfalls unter diesen Vorgaben an.

Zudem stellt sich auch hier die Frage, ob nicht der gesamte Artikel in den Vertrag ge-
hort.

Es sollte daher, falls nicht fiir den Vertrag vorgesehen, einzig heissen: ,Fiir die
Leistungsabrechnung wird der der Zahnarzttarif UV/MV/IV mit dem jeweils giil-
tigen Taxpunktwert angewandt.*

Wir wiinschen Ihnen frohe Feiertage und alles Gute bei bester Gesundheit im 2022.
Mit freundlichen Griissen

Dr. med. dent. Rainer A. Bangert
Dr. med. dent. Stefan Zeltner
Dr. med. dent. Anton Stalder

Verteiler
1. Stadtrat per Brief
2. Parteien und Fraktionen des Gemeindeparlaments per E-Mail
3. Schulzahnarztinnen und Schulzahnéarzte ZGO Olten per E-Mail
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