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1 Ausgangslage, Zielsetzung, Vorgehen

Die Stadt Olten arbeitet in den verschiedensten Bereichen, in wechselnden Gruppen intensiv mit
den Nachbargemeinden zusammen. Die Zusammenarbeit wird als positiv erachtet, sie stdsst jedoch
zunehmend an institutionelle Grenzen. Es darf vermutet werden, dass sich die Stadtregion Olten mit
einer gemeinsamen Strategie ohne diese institutionellen Hindernisse noch dynamischer entwickeln
konnte. Ebenso wird vermutet, dass durch eine Fusion Synergien genutzt und Einsparungen erzielt
werden kénnen. Vorstdsse im Gemeindeparlament veranlassten den Stadtrat von Olten zusammen
mit den interessierten Gemeinderaten der angrenzenden Gemeinden die Auswirkungen sowie die
Chancen und Risiken einer Fusion zu analysieren, um aufgrund von Fakten entscheiden zu kénnen.
Ob nach Vorliegen der Analyse eine Fusion weiterverfolgt wird und welche Gemeinden sich betei-
ligen, ist offen.

Ziel des gesamten Projektes ist es, Entscheidungsgrundlagen im Hinblick auf eine Fusion aus der
Sicht der gesamten Region sowie aus der Sicht der einzelnen Gemeinden zu erarbeiten (Vor-, Nach-
teile, Chancen und Risiken). Das gesamte Projekt wurde in vier Phasen abgewickelt:

Phase 1: Grobanalyse der Region und der Gemeinden®

In einem ersten Schritt wurde im Rahmen einer Grobanalyse geklart, welcher Projektperimeter
sinnvoll ist. Das Untersuchungsgebiet der Grobanalyse umfasste die Gemeinden Boningen, Dulli-
ken, Hauenstein-Ifenthal, Olten, Rickenbach, Trimbach, Wangen, Winznau und Wisen. Die Ergeb-
nisse der Analyse dienten den Gemeinderaten als Grundlage fir den Entscheid, ob ihre Gemeinden
an den folgenden Phasen partizipieren wollten.

Aufgrund der Erkenntnisse dieser Grobanalyse wurde empfohlen, flr weitere vertiefende Fusions-
abklarungen die Gemeinden Olten, Trimbach, Dulliken, Wangen, Winznau sowie Hauenstein-
Ifenthal und Wisen einzubeziehen. In diesem Projektperimeter kdnnen die wesentlichen Entwick-
lungspotenziale der Region am besten ausgeschopft werden. Ebenso entspricht der genannte Peri-
meter weitgehend den Kriterien einer Aufgaben- und Problemldsungsgemeinschaft. Demgegentiber
zeigte die Grobanalyse, dass die Gemeinden Boningen und Rickenbach nicht eindeutig zu dieser
Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaft gehdren.

Vor diesem Hintergrund entschieden die Gemeinden Boningen und Rickenbach, an den weiterge-
henden Abkl&rungen in den folgenden Phasen nicht mehr zu partizipieren. Gleich entschied auch
die Gemeinde Wangen. Der angepasste Projektperimeter fur die folgenden Phasen umfasste die
sechs Gemeinden Dulliken, Hauenstein-Ifenthal, Olten, Trimbach, Winznau und Wisen.

Phase 2: Ist-Analyse der Gemeinden?

Die momentanen Aufgaben, Strukturen und bestehenden Zusammenarbeiten dieser sechs Gemein-
den wurden in einem Arbeitsbericht nach Aufgabenbereichen (ber alle beteiligten Gemeinden
hinweg analysiert. Diese Ist-Analyse gibt Aufschluss Uber die Struktur und den Ressourcenbedarf
in den einzelnen Bereichen. Zu jedem Aufgabenbereich wurde ein Fazit gezogen und die bereichs-
spezifischen Fragen im Hinblick auf die Fusion aufgelistet. Diese synoptische Darstellung diente
als Ausgangslage fur die Arbeit der Fachgruppen in der folgenden Phase. Die Ist-Analyse wurde
mit allen Gemeinderaten verifiziert und diskutiert. Die Diskussion mit den Gemeinderéten diente
insbesondere auch dazu, die aus der Sicht der einzelnen Gemeinden zentralen Fragen zu bestim-
men. Die Diskussion mit den Gemeinderéten erfolgte im Januar 2009.

Chancen und Risiken von Fusionen der Stadt Olten mit ihren Nachbargemeinden, Grobanalyse zur Bestimmung des Pro-
jektperimeters (Arbeitsbericht Phase 1). 10.4.2008.

Chancen und Risiken von Fusionen der Stadt Olten mit ihren Nachbargemeinden, Ist-Analyse (Arbeitsbericht Phase 2).
15.1.20009.
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Phase 3: Aufzeigen der Vor- und Nachteile sowie der Entwicklungsperspektiven
Anschliessend wurden die Auswirkungen einer Fusion anhand eines von der Steuerungsgruppe
verabschiedeten Fragekatalogs® in Fachgruppen erarbeitet. Die Gruppen setzten sich aus Fachleuten
aller beteiligten Gemeinden (Gemeinderate, Gemeindeschreiber, Verwaltungsmitarbeiter, Vertreter
des Kantons®). Sie wurden durch externe Moderatoren begleitet. Folgende Bereiche wurden in Ar-
beitsgruppen bearbeitet:

Raumplanung, 6rtliche Infrastruktur, Entwicklungsperspektive
Behorden/demokratische Rechte und Verwaltung

Bildung

Gesundheit und Soziales

Offentliche Sicherheit

Finanzen und Steuern

In einem von den Mitgliedern verabschiedeten Arbeitsgruppenbericht® wurde die favorisierte Orga-
nisation des Bereiches aufgezeigt sowie deren Vor- und Nachteile sowohl argumentativ als auch
quantitativ dargestellt. Grundsétzlich wurden die Auswirkungen einer Fusion aller sechs Gemein-
den analysiert (6er-Fusion). Daneben wurde auch aufgezeigt, welche Fragen sich im Falle einer
4er- Fusion (ohne Dulliken und Winznau) anders stellen. Die finanziellen Auswirkungen einer 4er-
Fusion wurden von der entsprechenden Arbeitsgruppe bearbeitet.

Die Ergebnisse wurden mit den Gemeinderaten in einem Workshop am 30. April 2009 diskutiert
und plausibilisiert.

Phase 4: Schlussbericht und weiteres Vorgehen

Der vorliegende Schlussbericht fasst die Ergebnisse der Arbeitsgruppen sowie die Spiegelung durch
die Gemeinderite zusammen. Einem kurzen Uberblick iiber die Projektregion folgen Kapitel zu den
einzelnen Bereichen. Sie zeigen die mégliche Organisation des Bereiches in der fusionierten Ge-
meinde, deren Vor- und Nachteile, das Sparpotenzial beziehungsweise die Mehrkosten sowie die
Veranderungen aus der Sicht der Bevdlkerung auf. Darauf basierend ziehen die Autoren Schluss-
folgerungen zuhanden der Gemeinderéte.

Der Bericht wird den Gemeinderaten und der Offentlichkeit vor der Sommerpause 2009 vorgestellt
und anschliessend in den Gemeinderaten beraten. Zwischen September und Dezember werden die
Ergebnisse unter Einbezug der Bevolkerung diskutiert. Bis Ende Jahr entscheiden die Gemeinden,
ob und in welcher Zusammensetzung sie einen Fusionsvorvertrag abschliessen wollen. Dieser bil-
det die Grundlage fir die Ausarbeitung einer konkreten Fusionsvorlage.

vgl. Anhang 1, Auftrage der Arbeitsgruppen
vgl. Anhang 2, Liste der Mitglieder der Arbeitsgruppen

®  vgl. Literaturverzeichnis
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2 Projektregion

In diesem Kapitel werden die Projektregion und die einzelnen Gemeinden kurz charakterisiert und
deren Entwicklung in den letzten zehn Jahren analysiert. Im Hinblick auf die Potenziale einer all-
féalligen Fusion interessieren dabei insbesondere die (funktionalrdumlichen) Beziehungen zwischen
den beteiligten Gemeinden.

Ergénzend dazu ist auch die Positionierung der Projektregion im (ibergeordneten Siedlungsgeflige
zu beachten. Ein spezielles Merkmal der Projektregion liegt dabei darin, dass sie sich im weiteren
Ausstrahlungsbereich der beiden Metropolitanraume von Zirich und Basel® befindet. Weiter kann
Olten aufgrund der sehr guten Verkehrsverbindungen auch zum Einzugsgebiet von Bern gerechnet
werden. In dieser Situation stellt sich die Frage, welche Aufgaben und Funktionen Olten als ge-
starktem (fusioniertem) Zentrum aus regionaler Sicht zukommen und wie sich Olten gegeniber
den Ubergeordneten Metropolen respektive den anderen Zentren in diesen Metropolitanrdumen
positioniert.

Abbildung 1:  Gemeinden des Projektperimeters

2.1  Siedlungsstruktur

Die Siedlungsgebiete der beiden grdssten am Projekt beteiligten Gemeinden Olten und Trimbach
sind zusammengewachsen und bilden gemeinsam eine ,,Stadt“. Dieser Kern der Projektregion weist
von der Bebauungsstruktur her klar erkennbare urbane Merkmale auf. Demgegeniber sind die Sied-
lungsgebiete der Gemeinden Dulliken, Winznau, Hauenstein-1fenthal und Wisen vom Siedlungs-
kern Olten-Trimbach getrennt und werden auch kiinftig getrennt bleiben. Eine besondere Situation
ergibt sich im Falle von Dulliken. Uber das Siedlungsgebiet der Gemeinde Starrkirch-Wil, die nicht
Teil der Projektregion ist, sind Olten und Dulliken baulich zusammengewachsen.

& gemass dem Entwurf zum Raumkonzept Schweiz vom 24. Juni 2008 des Bundesamtes fir Raumentwicklung
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2.2  Bisherige Entwicklung

2.2.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Stadt Olten ist mit knapp 17'000” Einwohnerinnen und Einwohnern die grosste Stadt des Kan-
tons Solothurn und damit mit Abstand die bevolkerungsstarkste Projektgemeinde, gefolgt von
Trimbach mit (ber 6’000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Aufféllig ist, dass diese beiden bevol-
kerungsreichsten Gemeinden in den beiden Jahrzehnten 1980-1990 sowie 1990-2000 einen Ein-
wohnerriickgang zu verzeichnen hatten. Olten konnte diese Entwicklung in den Jahren 2000 bis
2006 stoppen und verzeichnet in dieser Periode einen kleinen Anstieg der Bevdlkerung. In Trim-
bach war in dieser Periode ein weiterer Riickgang der Bevdlkerung zu verzeichnen. Die Bevolke-
rungsprognose des Kantons (mittleres Szenario) geht fiir Olten von einem Anstieg bis zum Jahr
2030 auf Uber 19'000 Einwohnerinnen und Einwohnern aus. Fir Trimbach geht die Prognose von
einer &hnlich grossen Bevdlkerung aus wie heute. Es muss jedoch festgehalten werden, dass sich
die genannten Prognosen mit der Bevodlkerungsentwicklung in den Projektgemeinden seit 2001 nur
teilweise bestétigen lassen.

Auch die Bevdlkerung Dullikens ist in der Periode 1990-2000 geschrumpft, zwischen 2000 und
2006 jedoch wieder leicht gewachsen. Die Prognose geht fiir Dulliken von einer Stagnation aus.
Bei Winznau scheint das Bevdlkerungsmaximum 2002 erreicht worden zu sein. Nach einem deutli-
chen Wachstum in den 80er-Jahren schwéchte sich dieses im darauf folgenden Jahrzehnt ab und seit
2002 war die Bevolkerungszahl ricklaufig. Dies entspricht auch den langfristigen Prognosen, wel-
che fiir Winznau mit einem deutlichen Riickgang der Wohnbevdlkerung rechnet.

Wisen und Hauenstein weisen seit den 80er Jahren ein Bevolkerungswachstum auf, welches sich in
Hauenstein-Ifenthal in den letzten Jahren (2000 - 2006) verstarkte. Auch bei diesen beiden Ge-
meinden wird fiir die ndchsten 30 Jahre mit einem deutlichen Bevdlkerungsriickgang gerechnet.

In der Langfristprognose wird somit einzig der Stadt Olten ein klares Bevdlkerungswachstum vor-
ausgesagt. Fur Trimbach und Dulliken wird eine Stagnation prognostiziert und fur die anderen drei
Gemeinden ein Klarer Bevolkerungsriickgang.

Tabelle 1: Indexierte Bevélkerungsentwicklung von 1980-2030 (Index: Jahr 2000 = 100%)®
Gemeinde Bevdlkerungszahlen Bevdlkerungsprognose

1980 1990 2000 2010 2020 2030
Hauenstein-Ifenthal 77% 89% 100% 98% 90% 83%
Trimbach 114% 109% 100% 102% 103% 102%
Winznau 79% 97% 100% 93% 86% 78%
Wisen (SO) 84% 85% 100% 89% 78% 69%
Dulliken 97% 106% 100% 104% 104% 102%
Olten 113% 106% 100% 104% 117% 117%
Kanton Solothurn 89% 95% 100% 104% 105% 102%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Volksz&hlung (1980-2000) / Amt fur Finanzen Kt. SO

7 Grenchen ca. 16'000 Einw., Solothurn ca. 15’000 Einw. 2006

Lesehilfe:

— Die Bevolkerungszahl von Olten war 1980 gegentiber 2000 um 13% grésser. Die Prognosen sagen aber ein Bevolkerungs-
wachstum von 17% bis 2020 voraus, danach wird bis 2030 eine Stagnation erwartet.

— Fur die Gemeinden Hauenstein-Ifenthal, Winznau und besonders ausgeprégt fur Wisen wird hingegen bis 2030 ein Bevdlke-
rungsruckgang prognostiziert.
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Die Projektgemeinden weisen in der Periode 1996-2000 dhnliche Anteile der Zugezogenen an der
Gesamtbevdlkerung auf. Mit 25% weist Wisen den hdchsten, Dulliken mit 17% den geringsten
Anteil auf. Aufféllig hoch ist der Anteil der Zuziigerinnen und Zuzliger aus anderen Kantonen in
den Gemeinden Wisen und Hauenstein-Ifenthal. Die Vermutung, dass die beiden an der Kantons-
grenze liegenden Gemeinden insbesondere auch Zuzigerinnen und Zuzlger aus dem Baselbiet an-
ziehen, liegt nahe. Ebenso auffallig ist der hohe Anteil von Zuziigerinnen und Zuziigern aus dem
Ausland in Olten und Trimbach aber auch in Dulliken und Winznau.

Ein Indiz fur die Intensitat der funktionalen Verflechtung ist das Umzugsverhalten innerhalb der
Region. Es zeigt, inwiefern die Bewohner die Region als eine Wohnregion betrachten. Mit Aus-
nahme von Trimbach fiihren zwei andere Gemeinden aus der Projektregion die Liste der Herkunfts-
orte mit den haufigsten Zuzligerinnen und Zuziigern an. Bei Trimbach ist nach Olten Ex-Jugos-
lawien der zweithdufigste Herkunftsort.

2.2.2 Bevolkerungsstruktur

Die Zentrumsgemeinde Olten weist einen relativ — gemessen an der Erwerbsbevélkerung — gerin-
gen Anteil Jugendlicher und einen hohen Anteil an tber 65-Jahrigen auf. Dies trifft sowohl im Ver-
gleich mit den anderen Projektgemeinden als auch im Vergleich mit dem stadtischen Raum in der
Schweiz im Allgemeinen zu.

Demgegeniiber weisen Hauenstein-Ifenthal und Wisen einen tiberdurchschnittlich hohen Jugend-
quotienten auf. Diese beiden Gemeinden sind in den 90er-Jahren stark angewachsen®, was vermuten
lasst, dass das Bevolkerungswachstum vor allem auf die Zuwanderung junger Familien zuriickzu-
fihren war.

Tabelle 2: Altersstruktur der Bevélkerung im Jahr 2000
Gemeinde Altersstufen Jugend- | Alters-
0-19 | 2039 | 40-64 | 6579 | 8o+ | Quotient’® | Quotient™

Hauenstein-1fenthal 30.2% 25.7% 32.1% 7.9% | 4.2% 52.3% 20.9%
Trimbach 23.3% 27.7% 31.9% | 13.3% | 3.7% 39.0% 28.6%
Winznau 22.8% 27.1% 35.6% | 11.5% | 3.1% 36.3% 23.2%
Wisen (SO) 27.9% 26.4% 32.9% | 10.2% | 2.6% 47.0% 21.7%
Dulliken 26.1% 26.0% 33.0% | 11.0% | 3.9% 44.3% 25.2%
Olten 18.5% 29.9% 30.1% | 14.9% | 6.7% 30.8% 36.0%
Kanton Solothurn 38.7% 26.6%
Schweiz 37.0% 24.8%
landlicher Raum 44.1% 24.9%
stadtischer Raum 33.9% 24.8%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, VVolkszéhlung (2000)

Die Anteile der auslandischen Bevdlkerung sind in Trimbach (31%), Dulliken (30%) und Olten
(25%) ausserordentlich hoch und seit 1980 stetig angewachsen. In allen drei Gemeinden sind Ita-
lien, Jugoslawien und die Tirkei die drei mit Abstand h&ufigsten Herkunftslander. Demgegeniiber
sind die Anteile in Hauenstein-Ifenthal, Wisen und Winznau im Vergleich sehr Klein.

® vgl. Tabelle1,S.7
0 Jugendquotient = Alterstufe 0 bis 19 / Alterstufe 20 bis 64
1 Altersquotient = Alterstufe 65+ / Alterstufe 20 bis 64
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Tabelle 3: Entwicklung der auslandischen Wohnbevélkerung
Auslandische Wohnbevdlkerung Auslanderanteil

Gemeinde 2000 1990 1980 2000 1990 1980
Hauenstein-Ifenthal 9 2 4 3% 1% 2%
Trimbach 1'885 1'481 1'131 31% 22% 16%
Winznau 159 118 86 9% 7% 6%
Wisen (SO) 13 7 3 3% 2% 1%
Dulliken 1'393 1'376 969 30% 28% 22%
Olten 4'130 3'389 2'861 25% 19% 15%
Kanton Solothurn 42'464 33'753 26'976 17.4% 13.8% 11.0%
Schweiz 1'495'549 | 1'245'432 944'974 20.5% 17.1% 13.0%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, VVolksz&hlung (1980-2000)

2.2.3

Beschaftigte und Erwerbstétige

Olten zahlt aufgrund seiner grossen Zahl an Arbeitsplatzen sowie dem hohen Verhéltnis von Be-
schaftigten zu Erwerbstatigen klar zum Kern der Agglomeration Olten-Zofingen. Mit rund 16'000
Arbeitsplatzen und mit fast doppelt so vielen Arbeitsplétzen wie Erwerbstétigen ist Olten ein regio-
nal bedeutendes Arbeitsplatzzentrum.
Aufgrund des Quotienten von Beschaftigten und Erwerbstétigen 1&sst sich eine relativ klare funkti-
onalrdumliche Differenzierung erkennen. Mit Werten zwischen 20% und 40% sind Hauenstein-
Ifenthal, Winznau und Wisen als Wohngemeinden einzustufen. Trimbach und Dulliken haben dem-

gegeniber den Charakter von Wohn- und Arbeitsplatzgemeinden.

Die Arbeitsplatzentwicklung weist im Zeitraum von 1995-2005 erhebliche Schwankungen auf. In
der Zeitperiode von 1995-1998 hiisste die Region 1'600 Arbeitsplatze ein (7.3%), davon alleine in
der Gemeinde Olten 1'100 Arbeitsplatze. Seit 1998 nahm die Zahl der Arbeitsplatze wieder zu, dies
vor allem in Olten (+ 1'300 Arbeitsplétze).

Tabelle 4: Beschaftigungsentwicklung 1991-2005 und Erwerbstatige 2000 in den
Sektoren 2 und 3

Beschéftigte Sektoren 2 und 3 Veranderung | Erwerbstatige Beschéft. /
(Voll- und Teilzeit) 1995 bis 2005 Sektor 2&3 Erwerbst.
Gemeinde 1995 1998 2001 2005 | absolut | in % 2000 | 2001 /2000
Hauenstein-Ifenthal 57 49 36 41 -16 |-28% 131 27%
Trimbach 1'745 | 1'607 | 1'558 | 1'450 -295 |-17% 2'982 52%
Winznau 374 269 274 246 -128 |-34% 881 31%
Wisen (SO) 50 57 47 47 -3 | -6% 223 21%
Dulliken 1'257 | 1'296 | 1'381 | 1'348 91 7% 2'305 60%
Olten 15'621 |14'500 |15'531 |15'823 202 1% 8'128 191%
Gesamter Perimeter 19°104 |17°778 | 18827 | 18’955 -149 | -1% 14’650 129%

Quelle: Bundesamt fir Statistik, Betriebszahlung (1995-2005) / Volksz&hlung (2000)

Auch die Arbeitsplatzdichte bestatigt die funktionalraumliche Differenzierung. Im Gebiet Olten ist
die Arbeitsplatzdichte deutlich héher als im Gbrigen Gebiet der Projektregion. Diese Differenzie-
rung hat sich im untersuchten Zeitraum von 2001-2005 noch weiter akzentuiert.
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Tabelle 5: Arbeitsplatzdichte in den Jahren 2001 und 2005

2001 2005 Veﬂ,“_(é)eiz“h”tg
Gemeinde Beschaft. | Bevolk. | AP-Dichte’® | Beschaft.| Bevolk. | AP-Dichte 01-05
Hauenstein-lIfenthal 36 275 131 41 290 141 10
Trimbach 1'558 6'197 251 1'450 6'176 235 -17
Winznau 274 1'708 160 246 1'667 148 -13
Wisen (SO) 47 402 117 47 407 115 -1
Dulliken 1'381 4'671 296 1'348 4'764 283 -13
Olten 15'631 | 16'647 933 | 15'823 | 16'801 942 9
Gesamter Perimeter 18’827 | 29’900 630 | 18’955 | 30’105 630 0

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Betriebszahlung (2001 und 2005)

Im Vergleich zum Kantonsgebiet weist die Projektregion einen deutlich héheren Beschéftigungsan-
teil im Dienstleistungsbereich auf. Dieses Faktum ist massgeblich auf den Arbeitsstandort Olten
zurlickzufiihren, wo Uber 80% der Beschéaftigten im Dienstleistungssektor tétig sind. Die zwei wei-
teren, grosseren Arbeitsstandorte mit mehr als 1'000 Beschéftigten (Trimbach und Dulliken) weisen
einen Beschéftigtenanteil im Sektor 3 von rund 55% auf. Die Gemeinden Hauenstein-Ifenthal und
Wisen weisen demgegeniiber im Sektor 1 einen Beschéftigtenanteil von 50% beziehungsweise 40%
auf. Diese beiden Gemeinden sind gemass den Kriterien des BfS nicht Teil der Agglomeration
Olten-Zofingen.

Tabelle 6: Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren im Jahr 2005

Beschéftigte davon davon davon
Gemeinde 2005 im Sektor 1 im Sektor 2 im Sektor 3
Hauenstein-1fenthal 82 50.0% 2.4% 47.6%
Trimbach 1'488 2.6% 42.7% 54.8%
Winznau 282 12.8% 14.5% 72.7%
Wisen (SO) 79 40.5% 5.1% 54.4%
Dulliken 1'385 2.7% 40.5% 56.8%
Olten 15'908 0.4% 18.5% 81.1%
Gesamter Perimeter 19’224 1.3% 21.8% 76.9%
Kanton Solothurn 115'197 4.8% 34.0% 61.2%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Betriebszahlung (2001 und 2005)

2.2.4  Pendlerbeziehungen

Olten weist als einzige Projektgemeinde einen markant hoheren Zupendler- als Wegpendleranteil
auf, was auf seine Attraktivitat als attraktive Arbeitsplatzgemeinde schliessen lasst. Alle Gibrigen
Gemeinden weisen einen stark negativen Saldo auf.

2 Die Arbeitsplatzdichte bezeichnet die Anzahl Beschéftigten pro 1'000 Einwohner und berechnet sich wie folgt:
(Arbeitsplatze / Einwohnerzahl) * 1'000
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Tabelle 7: Pendlerbilanz 2000

Erwerbstatige in |Zupendler |Wegpendler |Pendlersaldo |Pendlersaldo pro

der Wohnregion |absolut absolut absolut wohnhafte Er-

absolut werbstétige in %
Hauenstein-Ifenthal 138 21 96 -75 -55
Trimbach 3054 1'109 2'313 -1'204 -40
Winznau 905 192 771 -579 -64
Wisen 231 14 163 -149 -65
Dulliken 2'358 859 1'753 -894 -38
Olten 8299 11’496 4’157 7’339 88

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Volkszéhlung (2000)

Mit Ausnahme der Stadt Olten betrégt der Wegpendleranteil in allen Gemeinden tiber 70% der Er-
werbstétigen. Bei allen Projektgemeinden sind rund ein Drittel der Wegpendler in Olten erwerbsta-
tig. Die funktionale Verflechtung mit Olten ist entsprechend hoch.

Tabelle 8: Pendlerstatistik und Pendlerbeziehungen 2000
Wegpendler (WP) Zupendler nach Olten

Erwerbs- Anteil Anteil Anteil
Gemeinde tatige (ET) absolut von ET absolut von ET von WP
Hauenstein-1fenthal 131 98 75% 31 24% 32%
Trimbach 2'982 2'329 78% 899 30% 39%
Winznau 881 764 87% 261 30% 34%
Wisen (SO) 223 165 74% 53 24% 32%
Dulliken 2'305 1'770 7% 569 25% 32%
Olten 8'128 4'425 54% — — —

Quelle: Bundesamt flr Statistik, VVolksz&hlung (2000)

Fir alle Gemeinden des Projektperimeters ist Olten die mit Abstand wichtigste Wegpendlerdestina-
tion. Lediglich Hauenstein-Ifenthal (mit Trimbach) weist eine zusatzliche Wegpendlerdestination
mit Uber 10% Pendleranteil auf.

Fiir die Gemeinde Olten ist Ziirich die wichtigste Wegpendlerdestination, gefolgt von Aarau und
Trimbach. Allerdings sind bei Olten die Wegpendler sehr dispers verteilt (12 Arbeitsdestinationen
mit Uber 100 Zupendlern von Olten). Selbst Ziirich erreicht nur einen Anteil der Wegpendler von
8%.
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Tabelle 9: Haufigste Wegpendlerdestinationen
Wegpendler am Arbeitsort Erwerbstatige
Gemeinde (WP) | Arbeitsort absolut Anteil der WP
Hauenstein-Ifenthal 98 | Olten 31 32%
Trimbach 17 17%
Basel 5 5%
Trimbach 2'329 |Olten 899 39%
Wangen bei Olten 81 3%
Hagendorf 69 3%
Winznau 764 | Olten 261 34%
Trimbach 50 7%
Aarau 37 5%
Wisen (SO) 165 | Olten 53 32%
Trimbach 11 7%
Basel 11 7%
Dulliken 1'770 | Olten 569 32%
Aarau 103 6%
Déniken (SO) 82 5%
Olten 4'425 | Zurich 352 8%
Aarau 216 5%
Trimbach 208 5%

Quelle: Bundesamt flr Statistik, VVolksz&hlung (2000)

2.3 Zusammenfassende Charakterisierung der Projektgemeinden

Unter einer funktionalrdumlichen Optik weisen die Gemeinden des Projektperimeters aufgrund der
bisherigen Entwicklung und der beschriebenen Bevdlkerungs- und Wirtschaftsstrukturen nahezu
nidealtypische* Merkmale auf:

Olten ist das historisch gewachsene Zentrum, das sich — der Geschichte Oltens entsprechend — auch
heute noch als ausgepragtes Arbeitsplatzzentrum prasentiert. Sehr typisch fir ,,Kernstadte* ist der
Rickgang der Bevoélkerung in den 80er- und 90er-Jahren.

Trimbach kann aus der funktionalraumlichen Optik als friihes Stadterweiterungsgebiet gesehen
werden, das eine mit Olten vergleichbare Bevolkerungsstruktur und Dynamik aufweist, jedoch eher
die Funktion einer Wohn- und weniger diejenige einer Arbeitsplatzgemeinde hat.

Winznau weist die Merkmale einer Vorortgemeinde auf: Hoher Wegpendler-Anteil, vergleichsweise
grosser Bevolkerungsanteil im erwerbsfahigen Alter, starke Orientierung nach Olten und eine in
jlngerer Zeit stagnierende bis leicht ricklaufige Bevolkerung.

Dulliken weist das Profil einer suburbanen Arbeitsplatzgemeinde auf. Es hat eine hohe Arbeits-
platzdichte, einen im regionalen Vergleich hohen Anteil ausldndischer Wohnbevélkerung und da-
mit verbunden eine junge Bevdlkerung.

Hauenstein-Ifenthal und Wisen weisen deutlich die Merkmale periurbaner Gemeinden auf: Bevol-
kerungswachstum in der jlingeren Zeit, Bevolkerungswachstum ohne paralleles Wachstum der Be-
schaftigung, junge Bevdlkerung und landliche Siedlungsstrukturen.

Wie die Pendlerverflechtungen zeigen, sind alle Gemeinden des Perimeters funktional stark auf
Olten ausgerichtet, obschon all diese Gemeinden — und auch Olten selbst — im Einzugsgebiet der
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grossen Metropolitanrdume Zirich und Basel und des Zentrums Bern liegen. Diese Zentren uber-
formen die gelebten Verflechtungen heute nur wenig und es macht Sinn, die Projektgemeinden als
funktionalen Raum zu betrachten.

Aufgrund dieser Lage im Ubergeordneten Siedlungsgefiige wird Olten ein hohes, noch nicht ausge-
schopftes Potenzial als Wohnregion attestiert'®. Hier stellt sich die Frage, inwiefern ein fusioniertes
Olten dieses Potenzial besser nutzen kann als in der heutigen Struktur.

13 Credit Suisse Economic Research, 2008



Hochschule Luzern
Wirtschaft

Luzern, Juni 2009
Seite 14/60
Chancen und Risiken von Fusionen der Stadt Olten mit ihren Nachbargemeinden

3 Entwicklungsperspektive/Raumplanung

3.1 Entwicklungsperspektiven

Als fusionierte Gemeinde wird Olten seine Anliegen aufgrund der grésseren Bevdlkerungszahl mit
mehr Gewicht in die kantonale und kantonsiibergreifende Planung einbringen kénnen. Dies ist ins-
besondere beziglich der Standortfrage von zentralen 6ffentlichen Infrastrukturen bedeutsam. Auch
bei der Planung von Haltestellen respektive der Vernehmlassung zu Fahrplanentwiirfen usw. kann
die neu gewonnene Grosse Olten zum Vorteil gereichen.

Aufgaben, die bis anhin eine Koordination zwischen den beteiligten Gemeinden erforderten, kon-
nen nach einer Fusion mit mehr Planungssicherheit und kiirzeren Entscheidungswegen aus einer
Hand wahrgenommen werden. Dies wird beispielsweise die Umsetzung des Agglomerationspro-
gramms und damit verbunden die Positionierung Oltens als Zentrum fiir Dienstleistungen und
Wohnen, welches zwischen den grossen Zentren Ziirich, Basel und Bern liegt, begunstigen. Auch
das Anliegen, entlang der Aare und des Jurafusses ein zusammenhangendes Naherholungsgebiet zu
realisieren, wird damit einfacher umsetzbar.

Mit Blick in die Zukunft kann allgemein festgehalten werden, dass die fusionierte Gemeinde auf-
grund ihrer Grosse (Bevolkerungszahl) bessere Voraussetzungen aufweisen wird, auf neue Beduirf-
nisse an Infrastrukturen und Leistungen seitens der Bevolkerung einzugehen. Jede Leistung setzt
ein gewisses Einzugsgebiet oder Kundenpotenzial voraus. Das fusionierte Olten wird eine Grdsse
erreichen, mit der es Leistungen tragen kann, fiir welche die anderen Stadte des Kantons Solothurn
oder des benachbarten Kantons Aargau die kritische Grosse nicht erreichen. Damit wird Olten seine
Standortattraktivitat weiter starken kénnen.

3.2 Raumplanung

Die Raumplanung ist ein zentrales Instrument, die Potenziale, die der neuen Gemeinde Olten durch
eine Fusion entstehen, zu nutzen. Sie ist jedoch nicht das einzige Instrument. Dank einer Fusion
erwachsen der neuen Gemeinde im Bereich der Raumplanung zusatzliche Handlungsspielrdume,
welche die Umsetzung der bezeichneten Entwicklungspotenziale begiinstigen: Durch eine Gesamt-
planung Uber das Gebiet der fusionierten Gemeinde kann die Zuordnung von Nutzungen (Wohnen,
Industrie, Dienstleistungen) an die hierfiir geeignetsten Standorte optimiert werden. In Olten und
Umgebung dréngen sich aus Sicht einer Gesamtplanung allerdings keine grossrdumigen Nutzungs-
Verschiebungen auf. Vielmehr kénnen einzelne Optimierungen erreicht werden. Sie betreffen vor
allem die Arbeitsplatzgebiete (angrenzende Arbeitsplatzgebiete von Olten und Trimbach im Be-
reich des Bahnhofs). Eine Gesamtplanung (iber das Siedlungsgebiet der fusionierten Gemeinden
entlastet die kleineren Gemeindeteile, die ihre Qualitdten im Bereich des Wohnens haben, von der
Notwendigkeit, im eigenen Siedlungsgebiet ebenfalls Zonen fiir Gewerbe und Industrie anbieten zu
miissen. Damit kann deren Qualitat als Wohnstandort erhalten respektive weiter gestarkt werden.
Eine Fusion ermdglicht es den einzelnen Siedlungsgebieten, ihren Charakter oder ihr Profil weiter
zu scharfen™. In der Summe entsteht damit die Situation, dass jeder Gemeindeteil seinen spezifi-
schen Beitrag flr ein qualitativ hochwertiges Wohnen im Sinne der Positionierung Oltens leisten
kann. Auf die Rolle der Gemeindeteile im Kontext der fusionierten Gemeinde wird im Kapitel 11
eingegangen.

14 7.B. Erhaltung des dérflichen Charakters in Wisen und Winznau, urbane Qualitaten in Olten und Trimbach
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3.3 Veranderungen aus der Sicht der Bevdlkerung

Die bezeichneten Entwicklungsperspektiven und raumplanerischen Handlungsspielrdume haben
langerfristigen Charakter und werden von der Bevdlkerung nicht unmittelbar nach der Fusion er-
lebbar sein. Kontinuitét ist auch dadurch gegeben, dass die heute rechtsgiiltig eingezonten Flachen
durch eine Fusion nicht in Frage gestellt werden. Diese Zusicherung hat der Kanton gemacht, ob-
schon die Summe der eingezonten und noch nicht Giberbauten Flachen recht gross ist und fir ein
Wachstum der Bevélkerung um rund 5'000 Einwohnerinnen und Einwohnern ausreicht.
Unmittelbar splrbar wird die Fusion am ehesten fiir die Bevolkerung der kleineren Gemeinden. Sie
werden durch die Fusion an den Leistungen und Infrastrukturen einer Zentrumsgemeinde teilhaben
und trotzdem ihren Uberschaubaren, dorflichen Charakter bewahren kdnnen. Es ist zu erwarten,
dass dies auch von potenziellen Zuziigerinnen und Zuzligern als besondere Attraktivitat wahrge-
nommen wird und diese Gemeindeteile mdglicherweise eine erhthte Nachfrage nach Bauland er-
fahren werden.
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4 Demokratische Rechte und Behdrden

4.1  Veranderungen der politischen Rahmenbedingungen

Ein Blick auf die politischen Starkeverhéltnisse in den sechs Gemeinden zeigt, dass die drei traditi-
onellen Solothurner Parteien FDP, SP und CVP in allen Gemeinden uber eine wichtige Position
verfigen. Auch die SVP und — etwas weniger ausgeprégt — die Griinen sind in allen Gemeinden
verhéltnisméssig bedeutende, politische Kréfte.

Tabelle 10: Parteistarken, Kantonsratswahlen 2009; Wahleranteil der Listen in %

FDP/JF SP CVP SVP Griine GLP EVP Juso
Dulliken 18.28 23.30 22.48 25.99 3.72 1,49 3.37 2.00
Hauenstein- 20.41 9.67 37.44 14.44 5.47 8.53 3.16 0.88
Ifenthal
Olten 25.70 25.22 13.14 14.31 12.34 3.61 4.24 1.44
Trimbach 18.55 25.90 18.94 20.38 7.86 2.87 4.27 1.24
Winznau 22.11 19.44 30.29 19.02 3.73 1.81 3.05 0.56
Wisen 23.13 21.83 14.25 18.09 9.75 7.20 5.39 0.55

Quelle: www.so.ch/appl/wabsti/archiv/20090308/index.php?navi=kr&navi2=&amtei=og, abgefragt am 6.5.2009

Die Parteilandschaft in allen sechs Gemeinden l&sst sich als ausgeprégtes Mehrparteiensystem be-
schreiben, in dem keine Partei Uber eine vorherrschende Position verfiigt. Aufgrund einer Fusion
der Gemeinden sind daher kaum grossere, parteipolitische Verschiebungen zu erwarten.

Ahnliches ist auch bei der Beurteilung von Sachfragen zu erwarten. Im Sinn eines ,,weltanschauli-
chen Portraits* lassen sich die politischen Positionen der sechs Gemeinden in einem zweidimensio-
nalen Koordinatensystem darstellen (vgl. Abbildung 2)."* Die verwendeten Daten beruhen auf einer
Analyse aller eidgendssischen Volksabstimmungen 1996-2008 und zeigen die politische Grundori-
entierung der Gemeinde auf. '

%% Dazu wurde das System sotomo (sociotopological modeling) verwendet; erstellt durch das Geografische Institut der Univer-

sitat Zurich (Michael Hermann); vgl. dazu auch: Michael Hermann, Heiri Leuthold (2006). Atlas der politischen Landschaf-
ten. Ein weltanschauliches Portrait der Schweiz, Zirich

Konservativ steht fur die Betonung der nationalen Souverénitat, restriktive Migrationspolitik und Bewahrung herkémmlicher
Strukturen und Traditionen. Liberal steht fur wirtschaftliche und gesellschaftliche Freiheiten, Offenheit gegentiiber zwischen-
staatlichen Kooperationen, eine aktive Integration von Ausléandern und eine positive Haltung gegentiber Reformen herkémm-
licher Staatsstrukturen. Rechts steht fur soziale Eigenverantwortung und private Vorsorge, die Betonung von Eigentum,
Recht und Ordnung, fiir eine positive Haltung gegeniiber Militar, Polizei etc. Links steht fiir ausgepragte sozialpolitische
Umverteilung, einen ausgebauten Sozialstaat und eine kritische Haltung gegenlber staatlichen Autoritaten wie z.B. Polizei
und Militar.

16
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Abbildung 2:  Politische Grundorientierungen; Faktoranalyse aller eidgendssischen Volksab-
stimmungen 1996-2008
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Quelle: Sonderauswertung durch Michael Hermann, Geografisches Institut, Universitat Zirich, Dezember 2008

Im schweizerischen Vergleich liegen die Grundorientierungen der Gemeinden sehr nahe beieinan-
der. Alle sechs Gemeinden liegen beztglich politischer Orientierung sehr nahe am Median der
Schweizer Stimmberechtigten’ und sind damit gleichsam ,,Schweizer Durchschnitt“.

Gleichwohl lassen sich innerhalb der sechs Gemeinden drei — jedoch nicht sehr ausgepragte — welt-
anschauliche ,,Pole” unterscheiden: die eher ,linksliberalen* Gemeinden Olten und Wisen, die blr-
gerlichen Gemeinden Winznau und Hauenstein-Ifenthal sowie die Gemeinden Dulliken und Trim-
bach, wo sozial-konservative Weltanschauungen stérker verbreitet sind. Aufgrund der relativ ahn-
lichen Verhaltnisse in den Gemeinden sind in einer Fusion keine grossen Anderungen zu erwarten.

Die sechs Gemeinden des Fusionsgebietes liegen in zwei unterschiedlichen Bezirken (Olten und
Gosgen), gehoren aber alle zur Amtei Olten-Gésgen.™® Wahlkreise fiir die Kantonsratswahlen sind
die Amteien. Der Wahlkreis Amtei Olten-Gdsgen wirde auch nach einer Fusion weiterhin tber 29
Sitze verfiigen. Es ergeben sich deshalb auch in Bezug auf den Kantonsrat mit der Fusion keine
Veranderungen der politischen Rahmenbedingungen.

¥ CH - Median: Bei dieser "0"-Linie liegen jeweils auf beiden Seiten je 50% der Schweizer Bevélkerung.
8 www.so.ch/appl/wabsti/archiv/20090308/index.p