Olten

3. Sitzung des Gemeindeparlamentes,
Mittwoch, 27. November 2013
Stadthaus, Ratsaal,

Sitzungsdauer: 18.00 Uhr — 23.50 Uhr

Anwesend sind: 47 Ratsmitglieder (von 50 Mitgliedern)

Freisinnig-demokratische Partei:

1. Heinz Eng, 2. Thomas Frey, 3. Sarah Friuh, 4. Sandro Gervasoni, 5. Alexandra Kampf,
6. Urs Knapp, 7. Dr. Max Pfenninger, 8. Daniel Probst, 9. Thomas Rauch (ab 18.45 Uhr),
10. Simone Sager, 11. Deny Sonderegger, 12. Markus Wyss

Sozialdemokratische Partei:

1. Dr. Christine von Arx, 2. Ramazan Balkag, 3. Paul Dilitz, 4. Tabitha Germann,

5. Eugen Kiener, 6. Huguette Meyer, 7. Dr. Rudolf Moor, 8. Luc Ninlist, 9. Renata Pfeiler,
10. Daniel Schneider, 11. Dr. Arnold Uebelhart, 12. Dieter Ulrich

Christlichdemokratische Volkspartei:

1. Sonja Bossart Meier, 2. Heidi Ehrsam, 3. Dr. Christoph Fink, 4. Muriel Jeisy,
5. Thomas Pfluger, 6. Roland Rudolf von Rohr, 7. Marcel Steffen

Evangelische Volkspartei Olten:

1. Stephan Hodonou
2. Marléne Walchli Schaffner

Grinliberale Partei:

1. Simon Haller
2. Beatrice Schaffner

Griine Olien:

1. Anna Engeler, 2. Myriam Frey Schér, 3. Beate Hasspacher, 4. Michael Neuenschwander,
5. Felix Wettstein

Schweizerische Volkspartei:

1. Matthias Borner, 2. Doris Kanzig, 3. André Kostli, 4. Kilian Schmidiger, 5. Dr. David Wenger,
6. Gert Winter

Junge SP Region Olten:

1. Luisa Jakob
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Oltén

Stadtrat:

Dr. Martin Wey, Stadtprasident

Thomas Marbet, Baudirektion

Benvenuto Savoldelli, Direktion Finanzen und Informatik
Peter Schafer, Direktion Soziales

Iris Schelbert-Widmer, Direktion Offentliche Sicherheit
Markus Dietler, Stadischreiber

Ferner anwesend:

Adrian Balz, Verwaltungsleiter Baudirektion

Eva Gerber, Leiterin Stadtentwicklung

Stefan Hagmann, Rechtskonsulent

Ueli Kleiner, Leiter Direktion Bildung und Sport
Hans Peter Milller, Verwaltungsleiter Sozialdirektion
Mario Schenker, Controiler

Urs Tanner, Finanzverwalter

Entschuldigt abwesend:
Rolf Braun

Anita Huber

Christian Werner

Vorsitz: Dieter Ulrich

Protokollfithrerin: Erika Brunner, Leiterin Stadtkanzlei
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Olten

Geschiéfte:

1. Mitteilungen

1a Gemeindeparlament/Demission Daniel Dahler

1b Aufnahme und Vereidigung von drei Parlamentsmitgliedern

1¢c Dringlicher Vorschlag Andreas Dobay und Mitunterzeichnende betr. Benutzung einer
Schwimmhalle in Olten fur die Offentlichkeit/Frage der Dringlichkeit

1d Dringliche Motion Gert Winter (S8VP): Einfihrung wirksamer Kontrollmechanismen in der

Oltner Sozialregion/Frage der Dringlichkeit

Spezialkommission Totalrevision Gemeindeordnung/\Wanhl

Regierungsprogramm 2013-2017/Kenntnisnahme

Finanz- und Investitionsplan 2014-2020

Voranschlag 2014/Genehmigung

Mit dem Voranschlag in Zusammenhang:

5.1. Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen/Teilrevision

5.2. Projet urbain Entwickiung Olten Ost — gemeinsam gestalten: Integrale Strategie

Often Ost 2014-2021/Kenntnisnahme
5.3. Begegnungszentrum Cultibo/Kreditgenehmigung
5.4. Feuerwehrreglement der Stadt Olten (SRO 221), Erhéhung Dienstpflichtalter/Teil-
revision

6. Dringlicher Vorschlag Andreas Dobay und Mitunterzeichnende betr. Benutzung einer

Schwimmhalie in Olten fiir die Offentlichkeit/Beantwortung

ghoN

* Erganzung der Traktandenliste

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Ich begrisse die Anwesenden ganz herzlich zur heutigen
Parlamentssitzung. Speziell begrisse ich die zahlreichen heute anwesenden Zuschauer. Ich
glaube, es noch nie erlebt zu haben, dass wirklich so viele Leute anwesend waren. VYom
Rahmen her méchte ich das Programm, so wie wir es traktandiert haben, heute durchziehen,
sprich das Budget bis und mit Traktandum 5 abschliessen. Dies einfach einmal als Vorgabe,
damit Ihr wisst, auf was lhr Euch einstellen misst.
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Mitteilungen
Parlamentsprasident Dieter Ulrich:

Totenehrung

Leider sind seit der letzten Sitzung verschiedene Personen, die im Dienst der Stadt Olten
standen, verstorben.

Es ist einerseits Peter von Ins. Er war von 1961 bis 1965 Ersatzgemeinderat und zudem von
1968 bis 1970 Mitglied der Spezialkommission zur Recrganisierung des Bauwesens.

Ebenfalls im Oktober ist Alfred Henchoz verstorben. Er war von 1969 bis 1981 Mitglied des
Gemeinderates und hat den Rat 1974/75 prasidiert. Weiter war er noch in diversen anderen
Kommissionen fir die Stadt Olten im Einsatz.

Im November ist Urs Husi verstorben. Er war langjahriger Finanzverwalter-Stellvertreter der
Stadt.

Die Anwesenden erheben sich zu Ehren der Verstorbenen von ihren Sitzen.

Referendumsvortage/Rechtskraft

Das Gemeindeparlament hat am 26. September 2013 folgendem Geschéft zugestimmt:

« Heilpadagogische Sonderschule/Ubernahme Gebaude durch Kanton
(Beschluss Ziffer 1./1.)

Die Publikation Gber diese Vorlage erfolgte am 3. Oktober 2013 und die Referendumsfrist ist
am 2. November 2013 abgelaufen.

Feststellung:

Es wird festgestellt, dass das Referendum gegen die vorstehende Vorlage in der
festgesetzten Frist nicht ergriffen wurde und der Beschluss somit rechtskréftig ist.
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Dringliche Vorstdsse/Eingang

- Dringlicher Vorschlag Andreas Dobay und Mitunterzeichnende betr. Benutzung einer

Schwimmbhalle in Olten fir die Offentlichkeit
- Dringliche Motion Gert Winter (SVP) betr. Einfahrung wirksamer Kontrolimechanismen in

der Oltner Sozialregion

- Motion SP-Fraktion betr. Freiwilligenarbeit, einheitliche und nachvollziehbare Kriterien
bei der Vergabe von Beitrdgen durch die Stadt Olten

- Interpellation SP-Fraktion betr. Entwicklung der finanziellen Situation der Stadt Olten

- Postulat Fraktion Griine betr. Vermeidung von Sozialhilfeabhéngigkeit 1: 18- bis 25-
jahrige junge Erwachsene

- Postulat Fraktion Grine betr. Vermeidung von Sozialhilfeabhangkeit H: Alleinerziehende
und ihre Kinder

- Postulat Fraktion Griine betr. Vermeidung von Sozialhilfeabhanggkeit Ill: Fliichtlinge und
vorldufig Aufgenommene

- Interpellation Fraktion Grine beir. Vermeidung von Sozialhilfeabhangigkeit V.
Drehtreffekt vermindern

- Interpellation Fraktion Grine betr. Vermeidung von Sozialhilfeabhéngigkeit V.
langjahrige Sozialhilfebeziehende

Filmaufnahmen Tele M 1

Heute Abend ist Herr Ammann von Tele M 1 anwesend. Ich habe mit ihm abgemacht, dass
er filmen darf, jedoch ohne Ton, wie wir dies auch schon hatten. Er wird im Anschluss an die
Debatte auf die Leute, die er interviewen will, entsprechend zu gehen. Ich méchte Euch
bitten, dort dann doch auch zur Verfiigung zu stehen.

Einladung Kunstverein Olten

Es ist eine Einladung des Kunstvereins Olten an den Gemeinderat der Stadt Olten
gekommen. Am Samstag, 30. November 2013, 18.00 Uhr, wird im Kunstmuseum die
Eréffnung der 29. Jahresausstellung der Solothumer Kinstlerinnen und Kunstler mit der
erstmaligen Preisverleihung der Rentsch-Stiftung stattfinden.

Protokollgenehmiqung

Die Protokolle der Parlamentssitzungen vom 26./27. Juni und 22. August 2013 sind vom
Biiro am 4. November 2013 definitiv genehmigt worden.

Beilage
Vorstosstexte
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DRINGLICHE MOTION _0|ten , 21. November 2013

Benutzung einer Schwimmhalle in Olten fiir die Offentlichkeit

1. Der Stadtrat wird dringend beauftragt, einen angemessenen Betrag ins Budget 2014 aufzunehmen
und parallel dazu die nétigen Verhandlungen zu fiihren, damit der lokalen Bevélkerung, den ortsansassi-
gen Wassersportvereinen, sowie alifélligen weiteren Interessengruppen der Zugang zu einer Wasser-
sportanlage ermdglicht wird.

2. Die zur Benutzung bendtigte Wassersportanlage in Olten soil den géngigen Wassersport-
Bediirfnissen geniigen. Die Wassersportanlage soll in der Zeit fiir Vereine, Privatpersonen und weitere
Interessensgruppen zuganglich sein, in welcher die 6ffentlichen Badeanstalten oder Freibdder geschlos-
sen sind (mindestens ausserhalb der Sommersaison).

Warum es ein 6ffentliches Hallenbad braucht:

¢  Weil der Bedarf in der Region fiir einen Grossteil der Bevélkerung besteht.
In 3 Wochen sind mehr als 800 Unterschriften von Steuerzahlern fiir die Motion Pro-Hallenbad aus

dem Kreis Olten eingegangen {davon {iber die Halfte aus der Stadt Olten).

s Weil ohne Hallenbad alle Wassersportvereine der Region abwandern oder génzlich verschwinden,
Darunter sind Vereine wie die SLRG (Schweizerische Lebensrettungsgeselischaft), weiche ua. Feuerwehr
und Polizei flir Notfalleinsaize ausbildet.

« Weil das Wegfallen des Hallenbades das Angebot von Sport, Schulsport und Freizeit fiir Jung und Alt in
Herbst, Winter und Frithling mindert und dadurch der Attraktivitét Oltens schadet.

» Well solite das einzige der Offentlichkeit zugangliche Schwimmbad geschiossen werden, keine Alternative
fiir die nachsten 20-30 Jahre existiert.

Das Einrichten einer neuerlichen Infrastruktur fir Wassersport wére nicht nur aufwandig, sondem kosten-
intensiv. Es wilrde Millionen verschlingen, und die angedachten Sparmassnahmen zunichie machen.



s Weil die Stadt mit der Schliessung fiir kommende Generationen das falsche Zeichen setzt?

Geht es bei der Motion doch lediglich um den Erhalt eines schon bestehenden Angebotes, das in zu-
nehmendem Masse genutzt wird.

Weitere Faktoren

Wassersport als Angebot

Das Angebot wird von Kleinkindern bis hin zu Rentnem quer durch alle berufliche Schichten und Interessensrich-
tungen, sowie von beiden Geschlechtern genutzt. Kein anderer Sport wird so breitgeféchert von der Bevilkerung
betrieben.

Der gesundheitliche Aspekt ist schnell beschrieben: Der Wassersport fordert die Gesundheit und schont sie
zugleich, denn auch weniger trainierte Menschen, jeden Alters oder jeder kbrperlichen Konstitution, kinnen Was-
sersport betreiben ohne darunter Schaden zu erleiden. Es ist ein gelenkschonender Sport!

So wird Wassersport atch nach schweren operativen Eingriffen off afs erste sportliche Malinahme empfohlen
und verschrieben,

Das Hallenbad als Ergénzung zum Freibad

Mit der Kiindigung des Mietvertrages beim Kanton nimmt die Stadt Olten der eigenen Bevilkerung und den Be-
wohnem der Region (Kreis Olten und Gdsgen zusammen ca. 75000 Bewohner / mit Gau tiber 90'000 Bewohner)
die einzige Moglichkeit, im néheren Umkreis im Kanfon Wassersport auerhalb des Sommers zu betreiben.

Die Motion, soll zu keiner neue Situation fiihren, sondem einen noch bestehenden Zustand aufrechterhalten. Die
aktuelle Moglichkeit, die von Offentlichkeit und Vereinen genutzt wird, um Wassersporttatigkeiten ganzjahrlich
nachzugehen, soll nicht erweitert, sondemn lediglich aufrechierhalten werden.

Nicht mehr, aber auch nicht weniger!

Die dffentliche Komponente

Ohne Absprache noch Ankiindigung hat der Kanton private Nutzer, sowie die eingemieteten Vereine (Schweize-
rische Lebensrettungsgeselischaft, Schwimmciub, Tauchclub, Synchronschwimmverein, Aqua-Jogging, usw...)
und andere Interessengruppen vor vollendete Tatsachen gestellf, ohne Altemative oder Losungen anzubieten.

Fiir die Versine ein untragbare Situation!

Das langjahrige Anwerben und Ausbilden von neuen Vereinsmitgliedem wird mif einem Schiag zunichte ge-
machi. Die langwierige, oft miihsame und ehrenamtliche Arbeit der ausbildenden Fachkréfle, die erst nach Jah-
ren Friichte trégt, wird zerstort. Die Mitglieder und ausbildenden Fachkréfte kdnnen ihre Tétigkeit nur noch in
einem anderen Kanton weiterfiihren oder komplelt einstellen.

Training bedeutet Nachhalfigkeit und setzt Konstanz voraus.

5 Monate Training im Jahr reichen nicht aus!

Welcher Rettungsschwimmer wére als Bademeister nach 7 Monaten Winterpause noch fit fiir den Sommerbe-
trieb?

Der klaine Beijtraq der Stadt fiir das Allgemeinwoh!

Obwohi der Kanton mit der Bewilligung des Sanierungskredits iiber 85 Millionen CHF fiir die Kantonsschule, und
ebenfalls die gesamten Kosten fir die Sanierung des Schwimmbads Ubemimmt, ist es der Stadt offensichtlich
nicht wichtig, ihrerseits einen bescheidenen Anteil zur Abfederung der Unierhaltskosten heizusteuern.



Durch diese Haltung signalisiert die Stadt ebenfalls dem Kanton ihr Desinferesse am Sanierungsprojekt (oder
Teilprojekt) an der Kantonsschule.

Lieber im Schwimmbad als auf der Strasse

Mit dem Verschwinden von Gffentlichen Freizeitangeboten werden die Bediirfnisse nicht verstummen. Kinder,
Jugendliche und ebenfalls Erwachsene suchen in ihrer Freizeit eine Beschaftigung. Wenn das Angebot fehff, wird
ein Ersatz dafiir geschaffen, nicht zwingendermassen mit einern gesundheitlichen Aspekt...

In vielen Stadten der Welf, aus Mange! an dffentlichen Freizeitangeboten, ist Unerwiinschtes entstanden:
Schwarzmarkt, Kriminalitat und Chaos, nur einige der Konseguenzen.

Streng genommen ist der Zugang zu einer Badeanstalt ein gtinstiges Vergnlgen filr den Benutzer, auch fiir jene
mit kleinen Budgets.

Der Beitrag, den die Stadt gebeten wird zu leisten ist schwindend kiein, verglichen mit anderen Ausgaben fiir
sportliche Angebote und deren Infrastrukturen.

Das Verstandnis fiir Sparmassnahmen

Sport, und damit Gesundheit, genetiert bekanntermallen einen volkswirtschaftlichen Mehiwert, der kurz-, mittel-
und langfristig den Grundstein zum Wohistand einer Gesellschaft fegt.

Gliick, Ausgeglichenheit und Zufriedenheit sind nur einige der positiven Aspekte, die daraus resultieren. All diese
Faktoren sind es, die ein Umfeld nicht nur lebenswert, sondern atich aftraktiv machen.

Die Stadt hat bewiesen, dass sie bei fehlenden Mitteln Mafinahmen einleitet und spart.
Dies ist nicht nur lobenswert und richtig, sondern auch ihre Aufgabe. Unter anderem verdient sie sich dadurch
das Vertrauen der Bevdlkerung.

Eine echie Losung besteht nicht alleine darin, etwas ,nicht” zu tun, dafiir den roten Stift anzusetzen, oder radikale
Kiirzungen vorzunehmen!

Mittelfristiq ist die Streichung des Schwimmsportes kaum zu verantworten und die Konsequenzen filr kommende
Generalionen katastrophal.

Durch die Kiindigung der Unterhaltsbeitragszahlungen an den Eigentiimer des Kanfi-Hallenbades (dem Kanton),
kann die Offentiichkeit ab Herbst 2014 das Schwimmbad nicht mehr benutzen.

Damit ein angemessener Betrag fiir die Benutzung eines Hallenbades bereitgestelit werden kann, muss diese
Motion, um das Budget 2014 festzulegen, fir die Budgetbesprechung Ende November 2013 iiberwiesen werden.

Pro Hallenbad QOlten

yoy/4
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Gemeinderat der Stadt Olten

Dringliche Motion Gert Winter (SVP): Einfiihrung wirksamer Kontrollmechanismen in
der Oliner Sozialregion.

Der Stadtrat wird beauftragt, dafiir zu sorgen, dass in der Sozialregion Olten ein IKS
(Internes-Kontroll-System) nach aktuellen Standards hinsichtlich der Fallfiihrung, der
Faliabrechnung, der Kompetenzregelung etc. eingefiihrt wird. Zusitzlich ist eine
externe Revisionsstelle mit der Priifung der Jahresrechnung und der
Geschiftsfiihrung auf der Basis des IKS (inkl. Ebene Einzelfallpriifung) zu
beauftragen, welche dem Stadtrat jahrlich Bericht in Form eines Managementletters
zu erstatten hat.

{Der Managementletter ist ein tUblicher Berichtsumfang einer Revisionsstelle, welche Uber
den ordentlichen ,Bestatigungsbericht“ hinaus geht und die detaillierten Prufungsergebnisse
inkl. Fehler und Abweichungen zum IKS aufzeigt.)

Begriindung der Dringlichkeit

s

Die Dringlichkeit wird anlasslich der Gemeinderatssitzung begriindet.

Materielle Begriindung:

Um die Kostenentwicklung in der Sozialregion Olten beeinflussen zu kénnen, stehen
grundsatziich mehrere Optionen zur Verfugung, z.B. die Anderung des kantonalen Rechts
im Sinne einer Reduktion des Leistungsniveaus, die Anstellung von Sozialdetektiven oder
die Kontrolle der Geschaftstatigkeit in der Sozialregion, basierend auf den aktuell geltenden
Regeln. Vorliegende Motion beschrénkt sich auf die Kontrolle der Geschiftstatigkeit, die
Uber die buchhalterische Prifung des Vorhandenseins von Belegen und dergleichen
hinausgeht und insbesondere die Fallflhrung auf Stufe Dossier umfasst. Vorgesehen ist bei
einer Prufung nach IKS jahrlich einmal eine interne Revision eines jeden Dossiers nach
vorgegebenen Regeln. Dem Vernehmen nach gibt es in Olten kein IKS, eine externe,
unabhangige Kontrolle noch viel weniger. Zudem wurde der Geschaftsprifungskommission
die Einsicht in Einzelfallakten verweigert; meiner Meinung nach zu Unrecht, denn auch die
GPK ist an das Amtsgeheimnis wie auch die Bestimmungen Uber den Datenschutz
gebunden. Allerdings ist die GPK aus verschiedenen Griinden nicht besonders geeignet zur
Prufung der Falifibrung, weshalo vorliegend die Beauftragung einer externen
Revisionsgesellschaft vorgeschlagen wird.

Zweck der Ubung: Es muss sichergestellt werden, dass die Sozialbehorde ihr Ermessen
pflichtgemass ausubt. Es kann nicht sein, dass sich die Sozialregion Olten auf Stufe Dossier
selbst kontrolliet. Das Fehlen sowohl einer wirksamen internen als auch einer
unabhéngigen externen Kontrolle lasst mitunter den Eindruck aufkommen, die Sozialregion
verkomme zunehmend zu einem Selbstbedienungsladen (vor allem) flr die
Leistungsanbieter. Hinzu kommt, dass die SKOS-Richtlinien den Rechtsanwendenden
teilweise einen grossen Ermessensspielraum einrdumen. Dieser kann durch die
Rechtsanwendenden nach dem personlichen politischen Geschmack ausgefillt werden,
wenn die Sozialregion als Dunkelkammer organisiert ist; Dunkelkammern in der staatlichen
Verwaltung haben unter rechtsstaatlichen Verhéltnissen aber keine Existenzberechtigung.
Im Rechtsstaat ist vielmehr Transparenz angesagt. Andernfalls kénnte sich nicht einmal das
Stadtratskoliegium, wenn es die Weisung erteilt, die SKOS-Richtlinien seien bei
Ermessensentscheiden restriktiv auszulegen, sicher sein, dass diese Weisung tatsachlich
befolgt wird. Und der Gemeinderat von Olten kénnte weiterhin mit der Behauptung



abgespiesen werden, es gehe auf Einzelfallebene alles mit rechten Dingen zu und her, und
im Ubrigen hatten Krethi und Plethi kein Recht auf Akteneinsicht. Aus derlei Grinden ist es
wesentlich, dass ausserhalb der Verwaltung stehende, unabhangige Personen (Revisoren),
deren Horizont nicht beim Thema Umverteilung endet, die Geschéftsfihrung auf der Basis
des IKS stichprobenweise kontrollieren kénnen. Der Datenschutz oder das Amtsgeheimnis
bilden in diesem Zusammenhang kein Hindernis.

Gert Winter




Sozialdemokratische Partei der Stadt Olten

Fraktion des Gemeindeparlamentes

MOTION

Freiwilligenarbeit - Einheitliche und nachvollziehbare Kriterien bei der Vergabe von Beitréigen durch die
Stadt Olten

Der Stadtrat wird mit der Ausarbeitung eines Kriterienkatalogs fiir die Vergabe von Beitrdgen
durch die Stadt Olten beauftragt, Dieser soll der Geberin und den Empfangern/Empfangerinnen
einheitliche und nachvoliziehbare Kriterien auizeigen, nach welchen Beitrige gesprochen
werden kénnen.

Begrindung

Freiwilligenarbeit ist eine der grossten Stiitzen unseres Gesellschaftssystems. Ohne Freiwilligenarbett gabe es
zahireiche bereichernde, helfende, kulturelie, sportliche und soziale Leisturigen, sowohl in der ganzen Schweiz,
wie auch in unserer Stadt Olten richt.

Institutionen, Vereine und Gruppiertngen die sich in Tausenden von Stunden freiwillig und ehrenamtlich fir einen
Mehrwert unserer Stadt einsetzen haben es verdient, dass sie durch die Stadt Olten teilweise oder vollstandig
unterstitzt werden. In der Regel lbsen die'von der Offentlichkeit gesprochenen Mitte! ein Mehrfaches an
Freiwilligen-Arbeit aus oder machen diese erst moglich.

In finanziell prosperierenden, aber auch in schwierigen Zeiten sellten der Stadtrat und die Verwaltung fur die
Beurteilung vor Gesuchen um Unterstiitzung finanzieller, materigller oder logistischer Art auf ein instrument fir
eine einheitliche und nachvollziehbare Sprechung von Beitrédgen zurtickgreifen konnen.

Dabei scll der Stadtrat auch aufzeigen, inwiefern er die Vereine, Gruppierungen und Institutionen unterstiitzen
kann, damit sie vermehrt Eigenieistungen erbringen bzw. Mittel aus weiteren Quellen (Sponsoring,
Untersttitzungen durch Dritte) generieren konnen.

Die bestehenden Richtlinien und Reglement (z.B. 141.1 Richtiinien fir die finanzielie Unterstiitzung von kulturellen Aktivitaten /
322 Reglement fir die Bentitzung der Sportanlagen im Kleinholz / 321 Richtlinien iiber die finanziellen Belange der
Jugendsportforderung / 713 Richtlinie betreffend das Sponsoring in der Stadt Olten, u.a) Streifen nur einen Teil der
Beitrags-Sprechung und sind entsprechend zu enweitern.

Die Richtlinien sind dem Parlament zur Kenntnis zu bringen.

26.11.2013
Filr Fraktion der SP Olten

Daniel Schneider

S A



Sozialdemokratische Partei der Stadt Olten

Fraktion des Gemeindeparlamentes

Interpellation

Entwicklung der finanziellen Situation der Stadt Often

Die aktuelle Situation der Finanzen der Stadt Olten ist beunruhigend. Schwer nachvollziehbar ist die
Tatsache, dass bei der Beratung des Budgets 2013 im November 2012 vom Stadtrat keine Wamungen
bezilglich einer zu erwartenden Verschlechterung der Lage zu vernehmen waren und auf Fragen
beziiglich Risiken und vermuteter zu optimistischer Beurteilung der Situation der juristischen Personen
durchwegs beruhigende Antworten zu horen waren.

Neben der momentan notwendigen Schadensbegrenzung gilt es sicherzustellen, dass zukinitig
schwerwiegende Fehleinschitzungen vermieden werden. In diesem Zusammenhang stellt die SP-
Fraktion die folgenden konkreten Fragen:

1.

Auf welchen konkreten Informationen erwartete der Stadtrat zum Zeitpunkt der Ersteliung des
Budgets 2013 einen Steuerertrag der juristischen Personen von 42Mio Franken. Diesobwohl
die Rechnung 2011, die im Juni 2012 genehmigt wurde, lediglich rund 33Mio Franken Enrag
auswies und die finanzielle Situation der grossten Steuerzahler bereits bekannt war?

Welche Informationen hatte der Stadtrat, die ihn zu einer derart optimistischen Einschatzung
veranlassten, die nicht allgemein bekannt waren?

Aufgrund welcher konkreten Informationen hat sich die Einschatzung des Stadtrates zwischen
der Budgetberatung im November 2012 und dem Neujahrs-Apéro am 2.1.2013 {Ansprache des
Stadtprasidenten) derart massiv verandert?

Durch wen wurde die Prognose der zu erwartenden Steuerertrage fir das Budget 2013 erstelit?
Wie war der Gesamtstadtrat in die Budgetplanung und insbesondere die Beurteilung der
Prognose filr die Steuerbetrage miteinbezogen?

Durch wen wurde die Prognose der zu erwartenden Steuerertrage fir das Budget 2013
{iberpriift und genehmigt?

(Gab es eine unabhingige Ueberpriifung der Prognose der zu erwartenden Steuerertrége fdr
das Budget 20137

Welche Massnahmen hat der Stadtrat inzwischen ergriffen um das Risiko von
schwerwiegenden Fehlprognosen der Steuerertrdge zukiinftig zu reduzieren?

Plant der Stadtrat weitere Massnahmen?

25.11.2013
Fir Fraktion der SP Olten
Daniel Schneider, Rudolf, Maor, Dieter Ulrich

Erstunierzeichner: Rudolf Moor
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Gemeindeparlament der Stadt Olten
27. November 2013

Postulat Fraktion Griine
Vermeidung von Sozialhilfeabhangigkeit I: 18- bis 25-jahrige junge Erwachsene .

Der Stadtrat wird ersucht, Massnahmen auszuarbeiten und gegebenenfalls dem Parlament zur
Genehmigung vorzulegen, welche die folgenden beiden Ziele verfolgen:

a) Junge Erwachsene zwischen 18 und 25 Jahren mit Wohnsitz in der Stadt Oiten, welche
keine nachobligatorische Aushildung abgeschlossen haben bzw. aktuell absolvieren, wer-
den aktiv darin unterstiitzt, dass sie nicht in die Sozialhilfeabhangigkeit geraten.

b) Junge Erwachsene zwischen 18 und 25 Jahren, welche aktuell Sozialhilfe beziehen und
nicht in Aushildung stehen, schaffen dank zielgruppenspezifischen Massnahmen maég-
lichst schnell den Ausstieg aus der Sozialhilfe.

Begriindung:

Am 5. September 2013 hat das Biiro fir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS den Bericht ,So-
ziathilfebezug in Often — Vergleich mit anderen Solothurner Sozialregionen und Analyse von Ein-
flussfaktoren” vorgelegt, den die Einwohnergemeinde Olten in Auftrag gegeben hatte. Der Bericht
hait in seinem Fazit fest, dass die Sozialregion Olten ihre Sozialhilfequote nicht beliebig beeinflussen

‘kénne. Gleichwohl sind fiinf Handlungsfelder auszumachen, in welchen eine Gemeinde wie die

Stadt Olten durchaus Méglichkeiten hat, auf das Ausmass und die Entstehung von Sozialhiifeab-
hangigkeit Einfluss zu nehmen. Zu diesen Handlungsfeldern empfiehit der Bericht spezifische Mass-
nahmen und merkt an, dass sie nicht von der Sozialhife allein umgesetzt werden kdnnen.

Die erste Empfehlung des Berichts handelt von méglichen Massnahmen mit Fokus auf junge
Erwachsene (18- bis 25-J3hrige), insbesondere auf jene ohne nachobligatorischen Ausbildungs-
abschluss. Zitat aus dem Bericht (S. 69):

LInsbesondere scheint es wichtig, dass Angebote bestéhen, welche die Jungen Erwachsenen beim

- Ubergang von der Schule in eine nachobligatorische Ausbildung und danach in eine Erwerbsarbeit

unterstiitzen, denn die Bewiltigung dieses Ubergangs bestimmt in erheblichem Masse ihre Chancen
im spéteren Leben. Der Anteil Schweizer/innen ist unter den jungen Erwachsenen héher als unter
den Sozialhilfebeziehenden insgesamt.”

Eine spezifische Risikogruppe sind allerdings ausléndische junge Erwachsene, welche erst nach
ihrer Schulzeit in die Schweiz gezogen sind; sie sind in den Stadten {ibervertreten. Fiir diese Gruppe
braucht es besondere Integrationsmassnahmen, um ein Sozialhilferisiko zu vermeiden. ____

Das vorliegende Postulat hat ausdriicklich zum Ziel, die Méglichkeiten auszuschopfen, welche die
Einwohnergemeinde Olten selbst ergreifen kann und welche demnach von ihren Behdrden (nicht
von jener der Sozialregion) zu verantworten sind.
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Gemeindeparlament der Stadt Olten
27. November 2013

Postulat Fraktion Griine
Vermeidung von Sozialhilfeabhédngigkeit lI: Alleinerziehende und ihre Kinder

Der Stadtrat wird ersucht, Massnahmen auszuarbeiten und gegebenenfalls dem Parament zur
Genehmigung vorzulegen, welche die folgenden beiden Ziele verfolgen:
a) Alleinerziehende und ihre Kinder mit Wohnsitz in der Stadt Olten werden aktiv darin un-
terstiitzt, dass sie nicht in die Sozialhilfeabh&ngigkeit geraten.
b) Alleinerziehende und ihre Kinder, welche aktuell Sozialhilfe beziehen, schaffen dank ziel-
gruppenspezifischen Massnahmen méglichst schnell den Ausstieg aus der Sozialhilfe.

Begriindung:

Am 5. September 2013 hat das Buro fur arbeits- und sozialpolitische Studien BASS den Bericht ,So-
Ziathilfebezug in Olten — Vergleich mit anderen Solothurner Sozialregionen und Analyse von Ein-
flussfakioren® vargelegt, den die Einwohnergemeinde Olten in Auftrag gegeben hatte. Der Bericht
halt in seinem Fazit fest, dass die Sozialregion Olten ihre Sozialhilfequote nicht beliebig beeinflussen
kdnne. Gleichwohl sind fliinf Handlungsfelder auszumachen, in welchen eine Gemeinde wie die
Stadt Olten durchaus Mdglichkeiten hat, auf das Ausmass und die Entstehung von Sozialhilfeab-
hangigkeit Einfluss zu nehmen. Zu diesen Handlungsteldern empfiehlt der Bericht spezifische Mass-
nahmen und merkt an, dass sie nicht von der SoZialhilfe allein umgesetzt werden knnen.

Die zweite Empfehlung des Berichts handelt von mdglichen Unterstiitzungsangeboten fiir Al-
leinerziehende und gute Startchancen fiir Kinder. Sie haben bisher eine auffallend hohe notwen-
dige Unterstlitzungsquote. In Olten ist nur ein Finftel der Alleinerziehenden erwerbstatig: Dieser
Anteil ist in anderen Regionen deutlich hther. Zitat aus dem Bericht (S. 69):

Es wird befont, ,dass es unfer den Alleinerziehenden einen beachtlichen Anteil an Personen gibl, fiir
die aufgrund der Qualifikationen und der Arbeitsmotivation die Ausiibung einer Erwerbsarbeit un-
problematisch erscheit, dass diese aber oft an ungentigenden Unterstiitzungsangeboten flir Allein-
erziehende (zum Beispiel bei der Kinderbetreuung) scheitert. Fiir subventionierte Kindertagesstétten
existieren in Olten lange Wartelisten. Bei der Olfech GmbH kdnnen Integrationsprogramme zwar
grundsatzhch auch mit einem Teilzeitpensum besucht werden, jedoch bestehen keine Programme

in denen eine Kinderbelreuung integriert ist.”

Der Bericht betont ausserdem, dass es sich bei Nachholausbildungen spezifisch fir Alleinerziehen-
de mit hoher Wahrscheinlichkeit um lohnende Investitionen handeli.

Das vorliegende Postulat hat ausdriicklich zum Ziel, die Moglichkeiten auszuschépfen, welche die
Einwohnergemeinde Olten selbst ergreifen kann und welche demnach von ihren Behorden (nicht
von jener der Sozialregion) zu verantworten sind.

a

~ 7

;Z/ % ’é,f ﬁf ______“ %@fﬁ T/Ca. &&FC’@@

/

I ;“5' - L/L,‘
B VKJU\)/{J) | Ai\_;b\f\) CAAL o




Gemeindeparlament der Stadt Olten
27. November 2013

Postulat Fraktion Griine
Vermeidung von Sozialhilfeabhéngigkeit ill: Fliichtlinge und vorldufig Aufgenommene

Der Stadtrat wird ersucht, Massnahmen auszuarbeiten und gegebenenfalis dem Parlament zur
Genehmigung vorzulegen, welche das folgende Ziel verfolgen:

Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene, welche Wohnsitz in der Stadt Olten nehmen, werden
moglichst schnell und nachhaltig so integriert, dass sie ein dkonomisch eigenstandiges Leben
fihren kénnen.

Begriindung:

Am 5. September 2013 hat das Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS den Bericht ,So-
zialhilfebezug in Olfen — Vergleich mit anderen Solothumer Sozialregionen und Analyse von Ein-
flussfaktoren® vorgelegt, den die Einwohnergemeinde Olten in Auftrag gegeben hatte. Der Bericht
héli in seinem Fazit fest, dass die Sozialregion Olften ihre Soz:alhtlfequote nicht beliebig beeinflussen
kénne. Gleichwoh! sind fiinf Handlungsfelder auszumachen, in welchen eine Gemeinde wie die
Stadt Olten durchaus Méglichkeiten hat, auf das Ausmass und die Entstehung von Sozialhilfeab-
hangigkeit Einfluss zu nehmen. Zu diesen Handlungsfeldern empfiehlt der Bericht spezifische Mass-
nahmen und merkt an, dass sie nicht von der Sozialhilfe allein umgesetzt werden konnen.

Die dritte Empfehlung des Berichts handeit von méglichen Massnahmen mit Fokus auf Fliicht-
linge und vorldufig Aufgenommene. Der Bericht weist auf die Erfahrung hin, dass sich diese
Menschen (iberproportional oft fiir Olten entscheiden, sei es ... (Zitat aus dem Berichi S. 70):

. weil sie sobald sie den Wohnort innerhalb des Kantons wéhlen kénnen, diesen in die urbaneren
Gememden verlegen oder weil sie als nicht-arbeitslose anerkannte Fliichtlinge aufgrund der knap-
pen Wohnverhdltnisse in den grossen Stédten der Schweiz auf die Region Often — mit guten Ver-
kehrsanbindungen und verfiigharem und erschwinglichem Wohnraum - ausweichen.”

Der Bericht verweist auf die hohe Bedeutung des praventiven Handelns hin, denn die finanzielle
Zusténdigkeit fir diese Bevolkerungsgruppe geht nach fiinf bzw. sieben Jahren vom Bund auf die
Gemeinden {iber. Wirkungsvoll seien ein gezieltes und grésseres Beratungsangebot sowie die akti-
ve Vermeidung von Benachteiligungen bei Ausbildungs- und Arbeitschancen.

Das vorliegende Postulat hat ausdriicklich zum Ziel, die Mdglichkeiten auszuschépfen, welche die
Einwohnergemeinde Olten selbst ergreifen kann und welche demnach von ihren Behtrden (nicht
ven jener der Sozialregion) zu verantworten sind.
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Gemeindeparlament der Stadt Olten
27. November 2013

Interpeilation Fraktion Griine
Vermeidung von Sozialhilfeabhéngigkeit IV: Drehtiireffekt vermindern

Am 5. September 2013 hat das Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS den Bericht ,So-
zialhilfebezug in Olten — Vergleich mit anderen Solothumer Sozialregionen und Analyse von Ein-
flussfaktoren” vorgelegt, den die Einwohnergemeinde Olten in Auftrag gegeben hatte. Der Bericht
halt in seinem Fazit fest, dass die Sozialregion Olten ihre Sozialhilfequote nicht beliebig beeinflussen
kénne. Gleichwohl sind fiinf Handlungsfelder auszumachen, in welchen Méglichkeiten bestehen, das
Ausmass von Sozialhilfeabhéngigkeit zu beeinflussen.

Die vierte Empfehlung des Berichts handeit von méglichen Massnahmen zur Vermeidung der
Drehtiireneffekte bei der Integration in den Arbeitsmarkt. Zitat aus dem Bericht (S. 70):

,Die Arbeitsmarktdaten zeigen, dass es in Often einen vergleichsweise hohen Anteil an gemeldeten
nicht-arbeitslosen Stellensuchenden gibt. Der Einstieg in den Arbeitsmarkt scheint fiir diese nach
einem Zwischenverdienst nur teifweise zu gelingen, was ein Hinweis auf gewisse Drehftireffekte ist.
{...) Solche sind méglichst zu vermeiden, weil inaddquate Hilfen fiir die Befroffenen schnell demoti-
vierend wirken konnen oder auch resignative Tendenzen férdern.”

Das Ziel ist damit gesetzt: Fir Sozialhilfebeziehende, welche in den Arbeitsmarkt integriert wer-
den kénnen, solien dank adaquater Begleitung und Vermittlung méglichst keine Drehtlireneffek-
te produziert werden. Handlungsebene fur mdgliche Massnahmen scheint uns die Sozialregion
zZu sein.

Vor diesem Hintergrund ersuchen wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie viele nicht-arbeitslose, stellensuchende Sozialhilfebeziehende hat die Sozialregion
Olten (zu einem Stichdatum kurz vor Beantwortung dieser Interpellation)?

2.  Wie viele von ihnen sind zum zweiten oder wiederholten Mal in unserer Sozialregion von
Sozialhilfe abhangig?
Falls die Daten dazu nicht vorliegen: Was unternimmt die Sozialregion, um kiinftig dazu Da-
ten und Kenntnisse zu haben?

3. Was unternimmt die Sozialregion spezifisch fiir diese Zielgruppe (d.h. tUber die sonstigen
Massnahmen der Erwerbsintegration hinaus) zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt und
zur Verminderung von ,Drehtlreffkten®?

4. Der Bericht des Bilros BASS empfiehit den Austausch unter den Sozialbehérden zu den
Erfahrungen, wie der Drehtiireffekt vermieden werden kann. Was tut die Sozialregion Olten
diesbeziiglich bisher? Mit welchen Ergebnissen? Was plant sie dartber hinaus zu tun?

5. Woas unternimmt die Sozialregion, um Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber daftr zu gewin-
nen, Arbeitsplétze fir Menschen anzubieten, die arbeitsfahig sind, aber aufgrund ihrer
Kompetenzen und Lebenslagen insgesamt kaum Wahlmdglichkeiten im freien Markt ha-
ben?

6. Was unternimmt die Sozialregion, um Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, welche Arbeits-
mdglichkeiten im Sinne von Frage 5 anbieten bzw. neu schaffen, regelmassig zu beraten
und zu vernetzen?

-
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Gemeindepartament der Stadt Olten
27. November 2013

interpellation Frakiion Griine

Vermeidung von Sozialhilfeabhdngigkeit V: langjdhrige Sozialhitfebeziehende

Am 5. September 2013 hat das Buro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS den Bericht ,So-
zialhilfebezug in Often — Vergleich mit anderen Solothurner Sozialregionen und Analyse von Ein-
flussfakforen” vorgelegt, den die Einwohnergemeinde Olten in Auftrag gegeben hatte. Der Bericht
halt in seinem Fazit fest, dass die Sozialregion Olten ihre Sozialhilfequote nicht beliebig beeinflussen
kénne. Gleichwoh! sind fiinf Handlungsfelder auszumachen, in welchen Méglichkeiten bestehen, das
Ausmass von Sozialhilfeabhangigkeit zu beeinflussen.

Die flinfte Empfehlung des Berichts handelt von mdglichen Lésungen fiir fangjahrige Sozialhil-
febeziehene. Diese sind in der Region Olten anteilmassig zahlreicher als andernorts. Unter ihnen
gibt es einen Uberproportional hohen Anteil an Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen,
auch Suchtproblematiken. Zitat aus dem Bericht (S. 70):

LFlr Personen mit Leistungsbeeintridchtigungen bieten die géngigen Angebote zur Integration even-
tuell nicht die gleichen Erfolge wie fiir gesunde Personen. Sie kdnnen oft nicht einfach aus der Sozi-
alhilfe abgeldst werden. Vielmehr liegt die Herausforderung in der Suche nach Méglichkeiten, um
auch ihnen sinnstiftende Tétigkeit zu ermdglichen.”

Das Ziel ist damit gesetzt: Sozialhilfebeziehende, welche bereits Uber langere Zeit auf Unter-
stitzung der Sozialhilfe angewiesen sind, sollen sinnstiftende Tatigkeiten ausiiben konnen und
ihre Chancen auf dkonomische Eigenstandigkeit erhéhen kdnnen. Handlungsebene fur mogli-
che Massnahmen scheint uns die Sozialregion zu sein.

Vor diesem Hintergrund ersuchen wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.  Wie viele Erwachsene, die nicht in Ausbildung stehen und seit 4 Jahren oder mehr Sozial-
hilfe beziehen, hat die Sozialregion Olten (zu einemn Stichdatum kurz vor Beantwortung die-
ser Interpellation)?

2. Was unternimmt die Sozialregion spezifisch fiir diese Zielgruppe (d.h. Uber die sonstigen
Massnahmen der Erwerbsintegration hinaus) zur Vermittiung von sinnstiftenden Tatigkeiten
und mittelbar fiir Wege in die finanzielle Eigensténdigkeit?

3. Von welchen erfolgreichen Beispielen einer Ablésung aus der Sozialhiife nach einer langen
Dauer kann die Sozialregion berichten (selbstverstandlich anonymisiert)?

4. Was sind die Erfolgsfaktoren hinter den gelungenen Beispielen geméss Frége 37 Welche
dieser Faktoren liegen im Einflussbereich der Sozialbehorden?

5. Wie pflegt die Sozialregion Olten den Austausch mit anderen Sozialbehdrden zu den Erfah-
rungen, wie es gelingt, Menschen nach lange dauernder Sozialhilfe abzuldsen? Was sind
bisherige Erkenntnisse und Ergebnisse dieses Austauschs fir die Sozialregion Oiten? Was
plant sie dartiber hinaus zu tun?
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AUSZUG

aus dem Protokaoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 21

Gemeindeparlament/Demissionen

Fir das Gemeindeparlament ist eine Demission zu verzeichnen. Es handelt sich dabei um
folgende zu genehmigende Mutation:

Mit Mail vom 7. November 2013 demissioniert Daniel Dahler (FDP) als Miiglied des
Gemeindeparlaments per sofort.

Das Parlamentsbiiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Daniel Dahler
(FDP) zu genehmigen.

Beschiluss

Einstimmig wird die Demission von Daniel Dahler (FDP) genehmigt.

Mitteilung: -
Herrn Daniel Dahler, Wiesenstrasse 7, 4600 Oilten
Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteiit am:

M:00 Grundlagen und Fihrungh03 Gemsindeparlamenti03 SHzungen des Gemeindapariaments\0? Protokalle\13-001 2043413-007 13-11-27 und 28113-11-27-28
Gemeindeparlament Demission Dahler.docx
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 22

Aufnahme und Vereidigung von zwei neuen Parlamentsmitgliedern
und Vereidigung von Thomas Frey

Gemass Art. 18 der Gemeindeordnung sind zwei frei werdende Parlamentssitze durch Nach-
ricken ab der Proporzliste neu zu besetzen. Durch den Ricktritt von Daniel Dahler ist ein
Sitz der Freisinnig-demokratischen Partei und durch den Rucktritt von Lukas Derendinger ein
Sitz der Sozialdemokratischen Partei frei geworden. Markus Wyss (FDP) und Paul Dilitz (SP)
haben sich bereit erklart, das Mandat als ordentliche Mitglieder des Gemeindepariamentes
anzunehmen.

Zur Vereidigung erhebt sich das Parlament von den Sitzen. Parlamentsprésident Dieter
Ulrich begrisst Paul Dilitz, Thomas Frey und Markus Wyss. Er verliest die Gelébnisformel:
Jch gelobe, Verfassung und Gesetze zu beachten, meine Amtspflichten nach bestem
Wissen und Gewissen zu erfiillen, alles zu tun, was das Wohl unseres Staatswesens fordert
und alles zu unterlassen, was ihm schadet.”

Paul Dilitz, Thomas Frey und Markus Wyss legen hierauf mit den Worten ,ich gelobe® das
Geldbnis ab. Damit sind sie vereidigt. Es folgt Applaus.

Mitteilung an:

Herrn Paul Dilitz, Riggenbachstrasse 56 , 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)
Herrn Thomas Frey, Florastrasse 68, 4600 Olten

Herrn Markus Wyss, Hausmattrain 46, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)
Oberamt Olten-Goésgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Stadtprasidium

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:

M0 Grundlagen und Fhrungi03 Gemeindepariamenti03 Sitzungen des Gemeindeparaments\02 Protokollet13-001 2013v13-007 13-11-27 und 28113-11-27-28
Aufnahme und Vereidigurig.docx

Seite 1 von 1



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindepariamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 23

Dringlicher Vorschlag Andreas Dobay und Mitunterzeichnende betr.
Benutzung einer Schwimmbhalle in Olten fiir die Offentlichkeit/Frage
der Dringlichkeit

Andreas Dobay, Motionir: Die Dringlichkeit ist dadurch gegeben, dass die Schliessung des
Schwimmbads droht, da die Finanzierung nicht mehr gewahrleistet ist. Deshalb muss es in
das Budget, das verabschiedet wird, genommen werden.

Stadtrat Thomas Marbet: Der Stadtrat unterstiitzt die Dringlichkeit.
Beschluss

Einstimmig wird der Dringlichkeit zugestimmt.

Mitteilung an

Baudirektion/Herr Adrian Balz (4)
Finanzdirektion/Herr Urs Tanner
Finanzkontrolle
Geschéftskontrelle

Verieilt am:

M:\00 Grundlagen und Fihrung\03 Gemeindepariameni03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokollel13-001 20134 3-007 13-11-27 und 28113-11-25 Dringliche
Motion Dobay Andreas betr. Hallenbad Dringlichkeit.docx
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 24

Dringliche Motion Gert Winter (SVP): Einflihrung wirksamer
Kontrolimechanismen in der Oltner Sozialregion/Frage der Dring-
lichkeit

Gert Winter: Ich kann mich nicht ganz so kurz wie der Vorredner fassen, aber ich werde
auch versuchen, mich wirklich auf die Dringlichkeit zu beschrénken. Um die Verhaltnisse in
der Soziairegion Olten zu charakterisieren, wiirde ich in der Aussenwahrnehmung von einer
schwelenden Vertrauenskrise reden. Ich erinnere mich in diesem Zusammenhang an den
einen oder anderen parlamentarischen Vorstoss in den letzten Jahren, begleitet von jeweils
ebenso ausschweifenden wie unergiebigen Debatten. Meiner Meinung nach wire es,
nachdem seit der Grindung der Sozialregion bereits mehrere Jahre verstrichen sind,
gelegentlich an der Zeit, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass sich das Vertrauen
auf ein ordnungsgemasses Funktionieren der Sozialregion auch bei den Parlamentsmitglie-
dern entwickeln kann, bei denen nicht schon die Parteizugehdérigkeit von Peter Schafer als
ausreichende Vertrauensbasis genigt. Die blosse Parteizugehérigkeit ist im Ubrigen
angesichts des Missbrauchspotenzials grundsétzlich keine tragfahige Basis, unabhéngig von
der Person. Doch nun zur eigentlichen Frage: Wie entsteht denn eigentlich Vertrauen? In
einem Rechtsstaat entsteht es durch die Schaffung von Transparenz und zwar nicht nur in
der Buchhaltung, sondern — das ist unsere Forderung — auch auf Dossierebene. Eigentlich
misste dies jeder gute Sozialist bereits von Haus auf wissen. Vertrauen ist gut, Kontrolle ist
besser. Diese missten wir eigentlich schon langst haben und zwar nicht nur in Form einer
fernen kantonalen Finanzkontrolle, die vom Gemeinde- oder Stadtrat der Stadt Olten wohl
keine Prifungsauftrage entgegen nimmt. Ein weiterer Aspekt, der meiner Meinung nach
auch zur Bejahung der Dringlichkeit fihren misste, liegt in der tendenziell rasanten
Zunahme der Sozialkosten. Diese Kostenentwicklung kann sich die Stadt Olten vor allem
auch politisch nicht leisten. Das Vertrauen fehlt ndmlich nicht nur bei den politischen
Gegnern im Gemeinderat, sondern zunehmend auch ausserhalb der Sozialregion Olten. Hier
droht Olten die teilweise Aufkiindigung der Solidaritat. Sollte, wie es anscheinend angestrebt
wird, tatsdchlich ein Selbstbehalt fur Gberdurchschnittich hohe Sozialkosten eingefiihrt
werden, kdmen auf Olten zuséatzliche Kosten in Millionenhdhe zu. Spétestens dann dirfte
sich die in Olten so beliebte Vorstellung, es handle sich bei unseren Sozialkosten um ein
Problem der anderen, als lllusion erweisen. In diesem Sinne méchte ich Sie ermuntern, die
Dringlichkeit zu bejahen, damit das legitime Interesse nach Transparenz in der Sozialregion
unter Wahrung des Amtsgeheimnisses und des Datenschutzes endlich einmal realisiert
werden kann.

Stadtrat Peter Schafer: Der Stadtrat stimmt der Dringlichkeit zu.

Felix Wettstein: Die Grune Fraktion lehnt die Dringlichkeit ab. Wenn man dieses Ziel
materiell unterstitzen will, das mit diesem Vorstoss aufgeworfen ist, kommen wir zum
Schluss, dass es qualitativ besser heraus kommt, wenn wir es auf den ordentlichen Weg
schicken. So wie jetzt, innert eines Tages, kann man nicht wirklich die Entscheidungen
vorbereitet haben, die es fir eine seriése Zustimmung oder Ablehnung braucht.
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Roland Rudolf von Rohr: Die Fraktion CVP/EVP/GLP stimmt der Dringlichkeit zu und zwar
aus dem Grund, weil der Sozialbericht, der unter Traktandum 7 ja behandelt wird, far uns
sehr viele offene Fragen hat, vor allem bezuglich Fallkosten. Wahrenddem die Sozialquote
dort recht gut erklért ist, haben wir immer noch viele offene Fragen zu den Fallkosten und wir
kénnen uns vorstellen, dass diese Motion einiges dazu beitragen kénnte. Deshalb sind wir
filr die Dringlichkeit.

Daniel Schneider: Die SP lehnt die Dringlichkeit ab. Die Aufgaben, die Gert Winter fordert,
erflllt der Kanton bereits.

Beschluss

Mit 26 : 18 Stimmen bei 1 Enthaltung wird der Dringlichkeit zugestimmt.

Mitteilung an
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 25

Spezialkommission Totalrevision Gemeindeordnung/Wahi

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet |hnen folgenden Bericht und Antrag:

An seiner Sitzung vom 26. September 2013 hat das Gemeindeparlament auf Antrag des
Stadtrates einstimmig entschieden, fir die Totalrevision der Gemeindeordnung der
Einwohnergemeinde der Stadt Olten eine Spezialkommission mit 14 Mitgliedern
(3 Stadtratsmitglieder und 11 Parteienvertreter sowie Stadtschreiber und Rechtskonsulent
als Beisitzer) einzusetzen. Die Parteien wurden aufgefordert, ihre Kandidierenden fir den
Einsitz in der Spezialkommission bis 31. Oktober 2013 der Stadtkanzlei zu melden.

Folgende Nominationen von Parteienvertretern sind bei der Stadtkanzlei eingegangen:

SP (3 Sitze):

Ursula Ulrich, Riggenbachstrasse 60
Tabitha Germann, Adam-Zeltner-Weg 1
Luc Ninlist, Rosengasse 8

FDP (3 Sitze):

Simone Sager, Wilerweg 32
Thomas Rauch, Platanen 56
Daniel Vogeli, Hornusserstrasse 4

CVP (2 Sitze):
Marléne Walchli Schaffner, Hohenstr. Ost 56
Muriel Jeisy-Strub, Martin-Disteli-Strasse 59

SVP (2 Sitze):
Gert Winter, Hohenstrasse Ost 83
Ramon Christen, Bahnhofquai 2

Griine {1 Sitze):
Markus B. Meyer, Krummackerweg 23

Der Stadtrat hat folgende drei Mitglieder in die Spezialkommission delegiert:
Martin Wey, Stadtprasident

Thomas Marbet, Baudirektor

Benvenuto Savoldelli, Stadtrat Finanzen und Informatik

M0 Grundlagen und Filhrung\C3 Gemeindeparlamenti03 Sitzungen des Gemeirdeparlamenis\02 Protokollel\13-001 2013\13-007 13-11-27 und 28\13-11-27-28 ba
Spezialkommission Totakevision Wahl.doox

Seite {von 3



Beschlussesantrag:

1. Folgende Mitglieder werden in die Spezialkommission  Totairevision
Gemeindeordnung gewéhit:

SP (3 Sitze):

Ursula Ulrich, Riggenbachstrasse 60
Tabitha Germann, Adam-Zeltner-Weg 1
Luc Ninlist, Rosengasse 8

FDP (3 Sitze):

Simone Sager, Wilerweg 32
Thomas Rauch, Platanen 56
Daniel Végeli, Hornusserstrasse 4

CVP (2 Sitze):
Marléne Walchii Schaffner, Hohenstr. Ost 56
Muriel Jeisy-Strub, Martin-Disteli-Strasse 59

SVP (2 Sitze):
Gert Winter, Hohenstrasse Ost 83
Ramon Christen, Bahnhofquai 2

Griine (1 Sitze):
Markus B. Meyer, Krummackerweg 23

Stadtrat:

Martin Wey, Stadtprasident

Thomas Marbet, Baudirektor

Benvenuto Savoldelli, Stadtrat Finanzen und Informatik

2. Der Stadtrat wird mit dem Volizug beauftragt.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgiiedern zusammen mit dem
Zustimmungsantrag des Parlamentsbiiros zugestellt.

Beschluss

Einstimmig wird Eintreten beschlossen.
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Beschluss

Einstimmig fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1.

Folgende  Mitglieder werden in die Spezialkommission
Gemeindeordnung gewahlt:

SP (3 Sitze):

Ursula Ulrich, Riggenbachstrasse 60
Tabitha Germann, Adam-Zeltner-Weg 1
Luc Ninlist, Rosengasse 8

FDP (3 Sitze):

Simone Sager, Wilerweg 32
Thomas Rauch, Platanen 56
Daniel Végeli, Hornusserstrasse 4

CVP (2 Sitze):
Marléne Walchli Schaffner, Hohenstr. Ost 56
Murie! Jeisy-Strub, Martin-Disteli-Strasse 59

SVP (2 Sitze):
Gert Winter, Héhenstrasse Ost 83
Ramon Christen, Bahnhofquai 2

Griine (1 Sitze):
Markus B. Meyer, Krummackerweg 23

Stadtrat:

Martin Wey, Stadtprasident

Thomas Marbet, Baudirektor

Benvenuto Savoldelli, Stadtrat Finanzen und Informatik

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Totalrevision
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 26

Regierungsprogramm 2013-2017/Genehmigung
Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet |hnen hiermit folgende Vorlage betreffend Regierungsprogramm
2013-2017 zur Kenntnis:

1. Ausgangslage

1.1 Auftrag geméass Gemeindeordnung

Gemass dem in Art. 41 der Gemeindeordnung formulierten Auftrag hat der Stadtrat jeweils
zu Beginn der Amtsperioden Richtlinien zur Gemeindepolitik vorzulegen. Auf diesen basieren
wiederum die Jahresprogramme der Exekutive, welche die im jeweiligen Jahr verfolgten
Teilziele und Massnahmen definieren.

1.2 Regierungsprogramm 2009 bis 2013: Im Team fur Olten — heute und morgen

Die Bl!anz zu den Legisiatumelen 2009 bis 2013 Iasst sich sehen. Hier die wesentllchen

Leg'isl'atu':ziet s

| Attrakfivierung Aareraumm |
1| Verkehrsberuhigung Innenstadt

-1 Aftraktivierung Hauptbahnhof und Um-
i gebung

Erreichung Baureife Areal Bahnhof
~:++| Nord und Otten StidWest

| Attraktivierung Angebot und Infrastruk-
| tur in den Bereichen Bildung, Kultur
1 und Sport

1 Klarung von Fragestellungen zur
| Stadtlandschaft

Sohwelz. .~
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Intensivierung (Wohn-)Marketing

Attraktive Fussganger- und Velover-
‘| bindungen

Weiterer Ausbau des 6ffentlichen Ver- |
kehrs

Steigerung Energieeffizienz

. Stadt im Granen ist der Standort im

‘| Sicherung und Aufwertung der Natur-
raume

Optimierung  Organisation Stadtent-
wicklung

Fusion mit Nachbargemeinden

Synergienutzungen mit Regionsge-
meinden

| Ausbau Zusammenarbeit im Aarel.and

Sicherung des finanziellen Handlungs-
spielraums

‘Wirtschafts- und Lebensraurm.

Sichere Stadtverbindungen for den
Langsamverkehr

“I"Mehr Sicherheit im offentlichen Raum

Mehr Sauberkeit im &ffentlichen Raum
| Foérderung des Gemeinschaftsgefihls
| in der Qliner Bevdlkerung durch Mit-
| wirkungsangebote, verstarkte Kom-
;1 munikation und Events

| Verbesserung  Kundenservice  der
| Stadtverwaltung
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= | Sozialer Ausgleich durch Integration

Farderung rechte Aareseite

2. Erwdgungen

Angesichts des breiten Fachers der im Leitbild aufgezeigten Zielsetzungen und der grossen
finanzpolitischen Herausforderungen definierte der Stadtrat im Marz 2013 strategische
Stossrichtungen unter dem Motto ,Olten setzt auf qualitatives Wachstum® — eine Fokussie-
rung und Konkretisierung fir die zwei weiteren Amtsperioden von 2013 bis 2021 innerhalb
der Geltungsdauer des aktuellen Leitbildes.

Die Positionierung 2021 der Stadt Olten lautet gemass diesen Stossrichtungen:

Aus dieser Positionierung heraus und auf der Basis weiterer Grundlagen wie beispielsweise
der Bevdikerungs- und Firmenumfrage 2013 hat der Stadtrat folgende generelle Zielset-
zungen 2013 bis 2017 abgeleitet und unter das Motto ,Qualitdtsvoll wachsen - Hand-
lungsspielraum nutzen” gestellt:

MADD Grundlagen und Fithrungi03 Gemeindepariament\03 Sitzungen des Gemeindepariaments\02 Protokollet13-001 2013\13-007 13-11-27 und 2813-11-27-28 ba

Regierungsprogramm.docx

Seite 3von 7



Uber die einzelnen Stossrichtungen und Massnahmen, wie diese Zielsetzungen erreicht
werden sollen, den Zeithorizont, die Kostenfolgen sowie die Indikatoren, an welchen die Er-
gebnisse gemessen werden sollen, informiert das beiliegende Regierungsprogramm 2013-
2017.

Beschlussesantrag:

Das Regierungsprogramm 2013-2017 des Stadtrates wird zur Kenntnis genommen.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Zustimmungsantrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Roland Rudolf von Rohr: Die GPK hat das Regierungsprogramm zur Kenntnis genommen.
Es hat einige Fragen gegeben, auch im Bewusstsein, dass es in der heutigen schwierigen
Situation der Stadt Oiten recht schwierig ist, ein Regierungsprogramm zu machen, das ja
gegen aussen doch positiv wirken sollte. Das tut es auch. FUr einige war es dann fast etwas
zu offensiv, etwas ein Wunschprogramm. Aber man hat dies zur Kenntnis genommen und
stimmt in diesem Sinne auch dem Antrag des Stadtrates zu. Die Fragen gingen vor allem um
die Schatzungen der Steigerung der Einwohner, wie sie gemacht wurden. Stadtprasident
Martin Wey konnte sie beantworten, dass dies aufgrund der laufenden Entwicklung im Klein-
holz und im Bornfeld durchaus so zu erwarten ist. Kritische Stimmen haben dort natiirlich
auch gesagt, ob dies dann tatsichlich so kommen kdnne, wer weiss es? Aber niemand
weiss es eigentlich und deshalb muss ein Regierungsprogramm halt trotzdem positiv ausse-
hen und das tut es. Die GPK hat in diesem Sinne von diesem Programm Kenntnis genom-
men.

Stadtprisident Dr. Martin Wey: Es gehért zur Tradition, dass sich die Regierung zu Beginn
einer Amtsperiode ein Programm gibt, an das sie sich auch halten soll. Der neu gewahite
Stadtrat hat dies in doch sehr sportlichen Verhdltnissen dann auch geschafft bzw. ein sol-
ches Programm aufgesetzt. Wir wollten im Bericht und Antrag auch diejenigen Punkte auf-
fuhren, die wir vor vier Jahren als Ziel gesetzt haben. Ich denke, es ist auch wichtig, dass
man sich, wenn man ein Regierungsprogramm aufstellt, auch Rechenschaft darliber abgibt,
inwiefern diese Ziele erreicht werden konnten. Ich entschuldige mich fur die zum Teil Nicht-
lesbarkeit. Die griinen Bereiche wurden erfulit. Man kann sie leider nicht lesen. Aber sie sind
erfullt. Die roten sind eigentlich diejenigen, die noch nicht erfullt sind. Sie kann man iesen. Es
sind die Programmpunkte, die zum Teil dann auch wieder in das neue Regierungsprogramm
Eingang gefunden haben. Es ist uns bewusst und der Sprecher der GPK hat es auch er-
wiahnt, dass es schwierig war, anhand der aktuelien finanzieilen Situation quasi ein Regie-
rungsprogramm abzubilden, anhand der finanziellen Zahlen, die wir zu bieten haben. Von
daher ist es aber fir den Stadtrat wichtig, dass man sich Ziele setzt, dass man auch ganz
klar an diesen Zielen arbeiten will und die Umsetzung dieser Ziele wird natGrlich massge-
bend davon abh&ngen, ob diese Ressourcen zur Verfigung stehen. Sie miissen nicht nur in
Geld zur Verfiigung stehen, sondern hier sind auch Denkarbeit und entsprechende |deen
gefordert. Von daher sind wir iiberzeugt, dass wir hier sehr viele Ziele klar werden umsetzen
kénnen und andere, gestiifzt auf die finanzielle Situation, je nachdem etwas spéter. Ich bitte
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Sie, den Zielen, die wir uns im Stadtrat gesetzt haben, zuzustimmen, uns wahrend dieser
Arbeit auch zu unterstiitzen. Danke.

Dr. David Wenger: Die SVP-Fraktion nimmt diese Regierungsziele kritisch zur Kenntnis.
Vielleicht einfach zwei Bemerkungen: Der Stadtrat formuliert in seinem Regierungsprogramm
2013-2017 vier Ziele. Bei zwei Zielen geht es um das Wachstum von Olten. Der Stadtrat will,
dass die Einwohnerzahl bis 2017 um 1°000 Personen wéchst. Der Stadtrat will, dass es in
Olten bis 2017 1'000 neue Stellen gibt. Ich frage den Stadtrat einfach, ob er diese Wachs-
tumsziele formuliert hat, bevor er entschieden hat, dem Gemeinderat eine Steuererhéhung
von 20 % zu beantragen. Wenn ja, frage ich mich, wieso er diese Ziele im Bericht nicht korri-
giert hat. Wenn nein, frage ich mich, ob der Stadtrat jetzt jeden Realitatsbezug verloren hat.
Ich denke, es ist sehr illusorisch zu meinen, man kénne in Olten in den nachsten vier Jahren
1°'000 neue Stellen schaffen, man kénne 1‘000 neue Einwohner nach Olten ziehen und
gleichzeitig die Steuern um 20 % erhdhen. Das ist alles andere als die Attraktivitat des Wirt-
schaftssfandortes gefordert. Insofern sehr, sehr kritische Kenntnisnahme dieses Regie-
rungsprogrammes durch die SVP-Fraktion.

Myriam Frey Schir, Fraktion Griine: Das aktuelle Regierungsprogramm finden wir sowohl
inhaitlich als auch in der Darstellung im Grossen und Ganzen gut. Die Stossrichtung, die der
Stadtrat ja schon beim letzten Programm 2009 eingeschlagen hat, wird mehrheitlich beibe-
halten. Das finden wir sinnvoll und gut. Wir haben seinerzeit bemangelt, dass hinten eine
Spalte mit konkreten Massnahmen fehlt und haben uns gefreut, dass sie diesmal enthaiten
ist. Einzelne hatten es wahrscheinlich lieber gesehen, wenn das ganze Regierungspro-
gramm unter das Motto ,Wir missen sparen, alles andere ist sekundéar’ gestellt worden wa-
re. Natlrlich: Das Erreichen des einen oder anderen Zieles im Regierungsprogramm wird
vielleicht auch Kostengriinden langer dauern. Wir hoffen es zwar nicht. Aber es kann sein,
dass das eine oder andere diesem Sparzwang zum Opfer fallen wird. Aber die Erkenntnis,
dass die Reise vielleicht etwas langer dauert oder die eine oder andere Etappe dazu kommt,
ist fir uns kein Grund, vom Kurs abzuweichen. Unsere Regierung hat eine Vision formuliert,
wo sie die Stadt in Zukunft sieht und sie ware natirlich schlecht beraten, diese aus der mo-
mentanen Situation heraus einzustampfen. Es gibt ein paar Bereiche im Programm, bei de-
nen die Grilnen finden, es habe Liicken, zum Beispiel fehlt im Bereich Leben fir uns das
Naherholungsgebiet, die Natur und Landschaft ausserhalb des Siedlungsgebietes, Wald,
Landwirtschaft, kantonale Naturschutzgebiete usw. Beim Bereich Wohnen fehlt uns die Natur
im Siediungsraum. Sie ist ein wichtiger Faktor fir die Lebensqualitdt. Dann hat unsere Um-
weltfachstelle ein fundiertes Naturkonzept mit den dazugehérigen Massnahmen ausgearbei-
tet. Der Stadirat hat es abgesegnet. Aber das haben wir im Programm nirgends gefunden.
Ausserdem haben wir letzihin eine Motion Uberwiesen, welche die Stadt beauftragt, eine
dkologische Vorbildrolle bei der Bewirtschaftung der offentlichen Grinflachen zu Uberneh-
men. Davon hatten wir auch gerne etwas gelesen. Aber noch einmal: Alles in allem heissen
wir dieses Regierungsprogramm gut und hoffen auf eine Politik, die konsequent auf die Erfal-
fung dieser Zielsetzungen hin arbeitet.

Daniel Probst: Die FDP-Fraktion nimmt dieses Programm zur Kenntnis, grossmehrheitlich
sogar zustimmend. Was uns vor allem bei der Einleitung dieses Programms gefallen hat, ist
die offene und seibstkritische oder auch kritische Haltung. Ich glaube, es ist eine wichtige
Voraussetzung, dass man auch pruft, wo es vielleicht noch Sachen zu verbessern gibt. Ich
kann mich erinnern, dass in den letzten Regierungsprogrammen alles sehr rosa und immer
gut geklungen. Hier startet man jetzt auch einmal mit Sachen, bei denen man sagt: Hier kén-
nen wir noch besser werden. Das hat uns vor allem auch in der Einleifung gefallen. Auch
gefallen hat uns, was wir als umdenken beim Stadtrat deuten, dass man auf Qualitat setzen
mochte. Es ist noch nicht sehr lange her, dass man vor allem in der Quantitat wachsen woll-
te. Thema Gemeindefusion. Ich glaube, hier hat ein Umdenken stattgefunden. Man hat ge-
sagt, man wolle eigentlich auf Qualitat setzen. Das finden wir auch die richtige Strategie und
begriissen dort das Umdenken des Stadtrates. Wenn man dann in die Massnahmen geht —
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ich méchte nicht ins Detail gehen ~sehen wir es -aber dort mehr als ein rollendes Programm
oder eine rollende Planung an. Wenn man es namlich betrachtet und David Wenger hat es
auch schon angesprochen, wenn man die Positionierungsqualitat nimmt und gewisse Mass-
nahmen betrachtet, ist es nicht immer sehr stringent. Es hangt wahrscheinlich damit zusam-
men, dass das Regierungsprogramm sehr schnell gemacht werden musste. Dann sind ge-
wisse andere Sachen gekommen und man konnte es nicht mehr Oberarbeiten. Dort erwarten
wir oder es ist fir uns selbstversténdlich, dass man diese Positionierung nimmt und diese
Massnahmen konsequent auch darauf ausrichtet, das heisst, dass man sich Uberlegt, was es
heisst, wenn man in der Qualitat wachst, was es bedeutet und welches die Faktoren sind,
was dazu beitragt und dies auch entsprechend angeht und umsetzt. Zusammenfassend fin-
den wir aber, dass es ein gutes Regierungsprogramm, ein gutes Arbeitspapier ist, das wei-
terentwickelt werden muss. Deshalb nehmen wir dies zustimmend zur Kenntnis.

Stephan Hodonou: Die CVP/EVP/GLP-Fraktion hat sich auch mit dem Regierungspro-
gramm auseinandergesetzt und es hat in unserer Fraktion verschiedene Gefihle hervor ge-
bracht. Einerseits hatten wir Freude, weil wir fanden, der Stadtrat hat eine Vision und es ist
wichtig, dass man eine Vision hat, auch fur eine Stadt, dass sie in Bewegung bleibt, dass es
dynamisch ist, dass eine Entwicklung kommt und es sind auch viele gute Sachen enthalten.
Andererseits hat es auch oft etwas Unruhe gegeben, weil wir fanden, wir hitten das Regie-
rungsprogramm und die Botschaften mit dem Investitionsplan irgendwie nicht zusammen
gebracht. Irgendwie sind wir den Eindruck nicht los geworden, dass es einfach etwas ein
Wounschzettel ist. Es ist vielleicht auch mehr Alibi, wenn man dann zum Beispiel in der Bot-
schaft sieht, dass auf der ersten Seite quasi steht, Schulraumplanung, der Schulneubau im
Kleinholz ist initialisiert. Gleichzeitig ist es im Investitionsplan bis zum Jahr 2020 gestrichen.
Oder das Gleiche auch mit dem Wettbewerb Museensanierung, wo man merkt, dass es ei-
gentlich gar nicht méglich ist. Oder noch weitere Sachen, die wir hatten und wo wir gemerkt
haben: Ja, man wirbt zum Beispiel im Regierungsprogramm mit dem Hallenbad. Gleichzeitig
will man es aber streichen. Das haben wir irgendwie nicht zusammengebracht und haben
gemerkt: Ja gut, was machen wir mit dem Regierungsprogramm? Es gab ein Hin und Her
und es hat dann eine knappe Mehrheit gefunden. Wir nehmen es nicht zur Kenntnis.

Luc Niinlist: Die Fraktion SP/Junge SP Olten nimmt dieses Programm zur Kenntnis und
findet es mehrheitlich auch gut. Es ist gut, fir die nachsten vier Jahre Visionen zu haben. Es
ist gut, dort nicht schon allzu sehr abzuspecken. Es ist schén, wenn man ein Programm hat
und wir bewerten dies durchaus positiv. Diese Stossrichtungen, dieser Massnahmenkatalog,
den der Stadtrat in den vier Bereichen, in denen sich die Stadt Olten verbessern will, anfuhrt.
Vielleicht nur ein, zwei Sachen, die dort etwas aufgefallen sind. Mir scheint, bei einem Ruck-
blick muss man unbedingt genau sein. Es sind dort Sachen realisiert wie zum Beispiel die
Velohalle Bahnhof Ost. Sie steht noch nicht. Dort ist noch kein Velo hinein gefahren. Das ist
noch nicht realisiert. Das trégt noch nicht zur Attraktivitat der Stadt Olten bei. Aber dies viel-
leicht ein Detail. Grundséatzlich will die Stadt Olten mehr Einwohner haben. Es wird im Regie-
rungsprogramm auch klar gesagt, welche Einwohner wir uns winschen. Das sind Baby-
Boomer-Generationen, éltere Personen, Mitarbeitende von wissensbasierten Dienstleistun-
gen. An einem anderen Ort, an dem eigentlich die ganzen Ziele und Probleme der Stadt Ol-
ten aufgelistet werden, erwahnt der Stadtrat aus dieser Firmen- und Bevélkerungsumfrage,
dass es schwierig ist, die jungen Leute in Olten zu behalten, nachdem sie eine Familie grin-
den. Olten sei fiir junge Leute attraktiv. Aber sobald sie eine Familie gegriindet haben, gehen
sie weg. Vielleicht dies nur als Anstoss. Man sollte sich nicht nur auf die Baby-Boomer-
Generationen konzentrieren und warten, bis sie anderswo eine Familie gegrindet haben.
Ansonsten finden wir vor allem den Massnahmenplan wichtig und auch schén, dass dort
Termine angefiihrt sind, wann diese konkret realisiert werden sollen. Zuweilen ist vielleicht
der Termin etwas mutlos. Ob es jetzi wirklich bis 2017 gehen muss, bis ein Entscheid zu
einem Parkleitsystem gefalit ist, weiss ich nicht. Aber wir nehmen dieses Programm sicher
wohlwollend zur Kenntnis.
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Beschluss
Mit 41 : 4 Stimmen bei 1 Enthaltung fasst das Parlament folgenden Beschluss:

Das Regierungsprogramm 2013-2017 des Stadtrates wird zur Kenntnis genommen.
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. Nevember 2013 ‘ Prot.-Nr. 27

Finanz- und Investitionsplan 2014 - 2020

Aufgrund der massiven Steuerausfille bei den juristischen Person hat der Stadtrat ge-
geniiber dem letzten Finanz- und Investitionsplan die Nettoinvestitionen erheblich redu-
ziert. Wichtig ist dem Stadtrat, dass trotz der im Moment schwierigen Finanzsituation der
Stadt Olten Investitionen, welche eine wirtschaftliche Weiterentwicklung der Stadt be-
giinstigen, nicht vollkommen zum Stillstand kommen. Zudem sollen Investitionen in den
Werterhalt fiir eine funktionierende Infrastruktur sorgen. Fiir die Planperiode sind Netto-
investitionen in der Héhe von 98.25 Millionen Franken (Vorjahresplanung 158.7 Millionen
Franken) vorgesehen. Die ganze Investitionsplanung hat an verschiedenen Sitzungen des
Stadtrates eine Priorisierung resp. Posteorisierung {Riickstellung) erfahren. Ziel ist es
unter anderem, die Investitionen sowie die Ausgaben in der laufenden Rechnung so zu
gestalten, dass eine kommende Steuererhéhung optimal auf die Bediirfnisse der Stadt
abgestimmt ist, ohne dabei die Steuerkonkurrenzsituation gegeniiber angrenzenden Ge-
meinden und Kantonen zu vernachlissigen. Ziel muss es auch weiterhin sein, eine ver-
niinftige Pro-Kopf-Verschuldung sowie eine sinnvolle Pro-Kopf-Investition zu entwickeln,
ohne dass die Stadt Olten in eine Unterbilanz fallt.

Generell bleibt die kiinftige Finanzlage, auch beeinflusst durch die Unsicherheit beim zu-
kiinftigen Steuerertrag juristischer Personen, angespannt und das Investitionsvolumen
muss sich situativ den Méglichkeiten anpassen. Zudem muss das vom Stadtrat eingelei-
tete Entlastungspaket konsequent weiterverfolgt werden. Im Weiteren muss eine Riick-
besinnung auf die Kernaufgaben der Stadt erfolgen.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen den aktualisierten Finanz- und Investitionsplan fir die Planperio-
de 2014 bis 2020 zur Kenntnisnahme.
1. Inhalt Finanz- und Investitionsplan

Der Finanz- und Investitionsplan unterteilt sich in folgende drei Bereiche:

1.1. Finanzplan

Der Teil Finanzplan entspricht der Planerfolgsrechnung. Er weist die Planergebnisse, die vo-
raussichtliche Entwicklung der Aufwand- und Ertragsarten sowie den Selbstfinanzierungsgrad
aus. Anstelle der bisher gezeigten sieben Planjahre werden aufgrund der speziellen Finanzsi-
tuation neu 6 Planjahre, das aktuelle Budget sowie das korrigierte Budget 2013 und die Erfolgs-
rechnung 2012 gezeigt.
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Ebenso sichtbar sind die Steuervorgaben und die Entwicklung des Netiovermégens bzw. der
Nettoschuld. Die Parameter fur die Prognosen basieren auf aktuellen Informationen und sind
grosstenteils fremdbestimmt, wie nachfolgende Aufstellung zeigt.

Einfluss Gemeinde

Selbstfinanzierungsgrad
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Auswirkungen von externen Beschlussen

Einzelne Parameter haben durchaus Auswirkungen auf andere Parameter. Beispielsweise kann
gin zu hoher Steuerfuss das Bevélkerungswachstum bremsen oder eine zu grosse Verschul-
dung kann das Investitionsvolumen der Folgejahre beeinflussen.

Aufgrund der eingebrochenen Steuereinnahmen bei den juristischen Personen hat der Stadtrat
ein Entlastungspaket in Angriff genommen. Ziel des Entlastungspaketes ist es, die erwahnten
Einbriiche mit einem ausgewogenen Spar- und Ertragsprogramm wieder ins Lot zu bringen.
Aufgrund der beanspruchten Zeit wird entgegen dem iiblichen Finanzplan das Budget 2014 an-
stelle eines Finanzplanjahres integriert und nur sechs Planjahre ausgewiesen.

Der Finanzplan hat folgende Veranderungen erfahren:

Budget 2014

Durch die Abstimmung im Jahr 2013 wechseln die HeilpAdagogischen Sonderschulen (Rubriken
201 und 228) von der Stadt zum Kanton. Dieser Wechsel hat Auswirkungen bei Personal-,
Sach- und Beitragsaufwand sowie Ruckerstattungen des Kantons. Die Stadt konnte bisher in-
terne Kosten unabhangig von der effektiven Héhe sowie kalkulatorische Zinsen geltend machen.
Aufgrund des Wegganges und der pauschalen Overheadanrechnung bleibt bei der Stadt eine
gewisse Kostenremanenz.

Im Weiteren wird der Betrieb des Cultibo, bei welchem nur die Projektphase abgelaufen ist, nun
{iber die laufende Rechnung der Stadt bezahilt.

Mit der Anpassung des Feuerwehrreglementes wird das Dienstriicktrittsalter auf 45 Jahre er-
héht. Nebst der ldngeren Beitragszeit wird die in die Feuerwehrleute investierte Ausbildung lan-
ger genutzt.

Bei den Schulen musste das Budget 2014 aufgrund héherer Schilerzahlen beim progymnasia-
len und gymnasialen Unterricht um rund 0.5 Millionen Franken erh&ht werden.

Gegeniiber dem Budget 2013 muss bei der sozialen Wohifahrt erneut ein Anstieg der Nettokos-
ten von 0.75 Million Franken oder 4.7 % hingenommen werden. Die Steigerung in diesem Be-
reich betragt nun innert 3 Jahren mehr als 3.1 Millionen Franken oder einem Plus von 22.7%.
Alleine zur Deckung dieser Kostensteigerung muss die Stadt zusétzlich rund 5 Steuerpunkte

generieren.
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Zudem findet der bereits beschiossene Teil des Entlastungspaketes im Budget 2014 seinen
Niederschlag (Naheres zum Entlastungspaket unter Kapitel 8).

Finanzplanjahre 2015ff:

Unter der Federfihrung des Kantons wurde ein neuer kantonaler Finanzausgleich ausgearbei-
tet, welcher zur Vernehmlassung stand. Durch den Wegfall der Finanzierungsobergrenze des
Finanzausgleiches (Kanton/Gebergemeinden je 7.5 Mio.) und der Umstellung auf einen ,nicht
limitierten* Niveauausgleich wird die Stadt Olten beim horizontalen Ressourcenausgleich erheb-
lich héhere Beitrége leisten missen, erhilt jedoch mit der Einfihrung einer Schilerpauschale an
die Bildung hohere Beitrage. Berechnungen zeigen, dass die Stadt Olten bei einem Steuerauf-
kommen, wie es in den Jahren 2008 — 2010 der Fall war, zusatzliche Beitrdge zwischen 7.8 und
9.8 Mio. Franken in den Finanz- und Lastenausgleich einwerfen muss, wobei sie wéhrend den
ersten 4 Jahren von einer Hartefallregelung profitieren kann, welche die Mehrbelastung auf rund
4.2 Millionen beschranki. Aber auch ohne die hohen Steueraufkommen wird die Stadt Olten
immer noch zusatzlich rund 1.2 — 1.9 Millionen Franken mehr in den Ausgleich einwerfen mils-
sen. Bei der Finanzplanung gehen wir zurzeit von einer Mehrbelastung von rund 1.25 Mio. Fran-
ken aus.

Tabellarisch setzen sich die wichtigsten Veranderungen wie folgt zusammen:

Vorhaben B2014 F2015 F2016 F2017 F2018 F2019 F2020_

age 0g ! "
Rilckiritisalter Feuerwehr +93 +93 +93 +93 +93 +93 +93

(- Mehrbelastung,+ Minderbelastung)
1.2 Investitionsplan
Im Investitionsprogramm sind die vorgesehenen Bauprojekte aufgeflhrt und deren Ausgaben

auf die einzelnen Planjahre verteilt. Sie sind den folgenden Kriterien zugeordnet (aktuelle Pro-
zentanteile siche Seite 9):

A Werterhalt und ausserordentliche Investitionen
R5 s

C Investitionsbeitrage an Kanton

E Investitionsbeitrdge mit Spezialfinanzierungen

Eine absolute Zuweisung ist nicht immer ohne weiteres maglich. So beinhalten beispielsweise
Entwicklungsinvestitionen haufig auch einen Teil Werterhalt.

1.3 Projektbeschriebe

Der Beilagenteil enthélt - nebst den finanzpolitischen Grundsétzen des Stadtrats — alle Projekt-
beschriebe mit relevanten Angaben zu den geplanten Investitionsprojekten. Die Reihenfolge
entspricht dem Investitionsplan.
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2. Aufgabe der Finanz- und Investitionsplanung

Der Auftrag fir die jahrliche Aktualisierung des Finanz- und investitionsplans ist in Art. 43 der
Gemeindeordnung geregelt. Danach hat der Stadtrat dem Gemeindeparlament einen Finanz-
plan fur die nachsten finf Jahre zur Kenntnisnahme vorzulegen. Gegeniber den Finanzplanen
der Vorjahre, in weichen sieben Planjahre aufgefihrt wurden, werden in diesem Finanzplan nur
sechs Planjahre gezeigt. Zuséatzlich werden das aktuell zu beschliessende Budget, das korrigier-
te Vorjahresbudet und das Rechnungsjahr 2012 gezeigt.

Im Gegensatz zum Budget ist der Investitions- und Finanzplan nicht verbindlich, weil er auf einer
Vielzahl von Annahmen basiert. Je langer der Zeithorizont, desto ungenauer sind die Ergebnis-
zahlen. Zudem beeinflussen noch unbekannte und vor allem nicht beeinflusshare Faktoren die
Planergebnisse mehr oder weniger stark (vgl. Thema Chancen und Risiken, Kapitel 9).

Dennoch muss der Plan als verlassliches Arbeitsinstrument fur bevorstehende Entscheide rich-
tungsweisend sein. Er gibt Auskunft Gber die Prioritaten der realisierungsreifen Projekte und die
finanzwirksamen Vorginge und setzt aufgrund der vorgegebenen Finanzkraft die Grenzen flr
das Investitionsvolumen und die Verschuldung. Nicht zu unterschétzen sind die Folgekosten
neuer Investitionen, die sich auf die Erfolgsrechnungen der nachfolgenden Jahre entsprechend
auswirken. Als eigentliches Frihwarnsystem Ubernimmt der Investitions- und Finanzplan eine
wichtige Aufgabe und darf auch fur ein Gemeinwesen als Nonprofit-Organisation nicht unter-
schatzt werden. Nur mit klar definierten und massvollen Zielgréssen kann ein offentlicher Fi-
nanzhaushalt nachhaltig ausgeglichen gestaltet werden.
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3. Finanzpolitische Grundsitze

Nachfolgend die im Rahmen der Budgetweisung verabschiedeten finanzpolitischen Grundséatze
des Stadtrates:

Leitsatz
Der Stadtrat verfolgt eine nachhaltige Finanzpolitik, damit die kiinftigen Generationen nicht un-
verhéltnismassige Folgekosten von heutigen Entscheidungen zu tragen haben.

Auf die Dauer sind Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Langfristig sind alle Investitionen
durch selber erarbeitete Mittel (Cash-flow) gedeckt.

e Konjunkturelle Defizite sind mittelfristig auszugleichen.
« In wirtschaftlich besseren Zeiten ist ein konsequenter Schuldenabbau vorzunehmen.

Verschuldung

Das Resultat der nachhaltigen Finanzpolitik schidgt sich im Nettovermégen bzw. in der Netto-
schuld pro Einwohner/in nieder. In der Planungsperiode 2014 — 2020 wird per Anfang 2014 seit
langem wieder mit einer Nettoverschuldung zu rechnen sein. Die Verschuldung wird kunftig auf-
grund der fehlenden Mittel sowohl fur die laufende Rechnung als auch fur die Investitionsrech-
nung sehr hoch ansteigen. Ab einer Nettoverschuldung von 5000 Franken pro Einwohner sowie
fehlendem Eigenkapital wird das Schuldencontrolling des Kantons Solothurn aktiv.

s Langfristig wird eine Nettoverschuldung von unter 2°500 Franken pro Einwohner angestrebt.

Investitionen
Das Investitionsvolumen der Stadt Olten richtet sich priméar nach den finanziellen Mdglichkeiten,
muss aber auch eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Stadt gewéhrleisten.

« Der Selbstfinanzierungsgrad fir werterhaltende investitionen (Kategorie A) soll in Hochkon-
junkturzeiten dauernd 100% betragen.

¢ Der Selbstfinanzierungsgrad der Gesamtinvestitionen liegt langfristig bei 100%.

Steuern
Der Steuerfuss fur natiirliche und juristische Personen richtet sich am mittelfristigen Finanzbe-
darf zur Erfallung der Kernaufgaben der Stadt aus.

» Der Steuerfuss fiir natarliche und juristische Personen ist identisch.

» Die steuerliche Belastung orientiert sich an den Kernaufgaben der Verwaltung sowie der
Zentrumsfunktion der Stadt Olten.

Abschreibungen
Die Abschreibungen richten sich nach den gesetzlichen Vorschriften.

e Nach HRM1 betragen die Abschreibungen 8% degressiv.
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4. Ausgangslage und Konjunkturentwicklung / Szenarien fiir die Steuerentwicklung

4.1 Konjunkturentwicklung

in der Herbstprognose vom 23. September 2013 fasst die KOF (Konjunkturforschungsstelle der
eidgendssisch Technischen Hochschule Zirich) die erwartete Entwicklung wie folgt zusammen:

Schweizer Wirtschaft expandiert

Die KOF erwartet in ihrer jingsten Prognose ein Wachstum des Schweizer Bruttoinland-
produkts (BIP) von 1.9% im laufenden und von 2.1% im kommenden Jahr. Damit passt
sie ihre Prognose vom Juni 2013 nach oben an (2013: 1.4%, 2014: 2.0%).

Nachdem lange die Binnenwirtschaft die wichtigste Konjunkturstitze war, wird in den
kommenden Monaten die Auslandnachfrage, mit entsprechend anziehenden Exporten,
die Wirtschaftsexpansion stérker mithestimmen. Die Konsumentenpreise steigen wieder
leicht.

Schweizer Konjunkturentwicklung

Die schweizerische Wirtschaft hat sich trotz der Rezession im Euroraum vergleichsweise
gut gehalten. Dazu beigetragen haben in den letzten Jahren insbesondere die Bauwirt-
schaft und der private Konsum. 2014 werden die Bauinvestitionen nochmals kraftig
wachsen (3.7%), da bisherige Kapazitdtsengpasse im laufenden Jahr Uberwunden wer-
den konnten. Zudem profitiert der Wohnungsbau von der wachsenden Bevélkerung.
Gleiches gilt fur den privaten Konsum der seit Jahren das BIP-Wachstum in der Schweiz
stitzf. Das Konsumwachstum wird 2014 2.0% betragen.

Arbeitsmarktsituation

Die Arbeitslosigkeit bleibt tief, sinkt trotz der guten Wirtschaftsentwicklung aber kaum
noch. Fur das Jahr 2014 wird mit einer Arbeitslosenquote von 3.1% gerechnet. Das po-
sitive BIP-Wachstum tragt weniger zur Reduktion der Arbeitslosigkeit bei als zu erwarten
ware. Dies kénnte unter anderem damit zusammenhangen, dass die Arbeitslosen in der
Schweiz zunehmend nicht die fur die offenen Stellen erforderlichen — zumeist gehobe-
nen — Qualifikationsprofile aufweisen.

4.2 Szenarien fiir die Entwicklung der Steuerertrige

Wie unter Kapitel 4.1 erwahnt, rechnet die KOF fir das Jahr 2014 mit einem Wachstum von
2.0%. Die Expertengruppe des Bundes (SECO) fasst in ihrem Bericht vom 19. September 2013
zur Herbstprognose die erwartete Entwicklung wie folgt zusammen:

Positivszenario

Dank der ungebrochen lebhaften Binnenkonjunktur dirfte die Schweizer Wirtschaft bereits
2013 ein ansprechendes Wachstum von 1,8% erreichen. Demgegen(iber ldsst eine durch-
greifende Erholung in der Exportindustrie, die sich in den schwierigen letzten Jahren relativ
krisenfest zeigte, bislang noch auf sich warten. Auch in diesem Bereich ist jedoch Besse-
rung in Sicht, weil die internationale Konjunktur, namentlich die sich anbahnende Erholung
im Euroraum, fir positive Impulse sorgen dirfte. Entsprechend rechnet die Expertengruppe
fur 2014 mit einem breiter abgestitzten und weiter verstarkten BIP-Wachstum von 2,3%. Im
Zuge der sich festigenden Konjunktur dirfte auch bei der Arbeitslosigkeit im nachsten Jahr
allméhlich eine Trendwende nach unten einsetzen.

Der Stadtrat beurteilt dieses Szenario als zu positiv. Ein von der BAKBASEL erstelltes ,worst
case Szenario" beurteilt die Konjunkturentwicklung wie folgt:
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Negativszenario

Ausgangspunkt des Negativszenarios ist eine anhaltende wirtschaftliche Schwéache in den
Schwellenldndern. Soliten die Schwellenldnder weiterhin nicht Tritt fassen, fehlen in der Eu-
rozone wichtige positive Impulse, auch die erhoffte Beschleunigung in den USA konnte im
Negativszenario, auch aufgrund eines womdglich langer anhaltenden ,Shutdown®, einen
Dampfer erhalten. Die Auswirkungen fur die Schweizer Wirtschaft wiirden vor allem aus ei-
ner geringeren internationalen Nachfrage resultieren. Zudem durfte aufgrund der steigenden
Unsicherheit der Aufwertungsdruck auf den Franken wieder zunehmen. Mit einer gewissen
Verzégerung wirde sich auch das binnenwirtschaftliche Konjunkturklima in der Schweiz ab-
kiihlen. Somit wére fur das Schweizer BIP bis 2016 eine strukturelle Wachstumsabschwa-
chung zu erwarten. Im Negativszenario wird mit einem BIP Wachstum von 0.5% gerechnet.

Angewandtes Szenario fir die Festlequng der Steuerentwicklung

Fiur das Budget 2014 sowie in den folgenden Planjahren rechnet der Stadtrat bei der Festle-
gung der Steuerwachstumsrate mit einem Mix der KOF, SECO und BAKBASEL-Prognosen
und legt das Wachstum auf jahrlich 1.50% fest.

M:00 Grundlagen urd Filhrung\i3 Gemeindeparlamenii03 Silzungen des Gemeindepariaments\02 ProtokelleA13-001 2013413-007 13-41-27 und 28\13-11-27-28 Finanz- und
Investitionsplan 2014-2020 an GP def.docx
Seite 7 von 20




5. Ergebnisse im Finanzplan

Aufgrund des erwahnten Steuerausfalls bei den juristischen Personen missen im Gegensatz zu
den Vorjahren die bisher geltenden Grundsétze z.B. im Bezug auf Abschreibungen angepasst
werden.

Als erste Reaktion auf den Steuerausfall muss das primédre Ziel sein, zumindest einen Selbstfi-
nanzierungsgrad von 0% zu erreichen. Damit ist sichergestellt, dass die Gemeinde fir den lau-
fenden Betrieb nicht mehr Geld ausgibt, als sie einnimmt. Auch die Umsetzung des angestreb-
ten Entlastungspaketes kann im Jahr 2014 nicht in vollem Umfang zur Deckung des Kapitalbe-
darfs beitragen, sind doch gewisse Leistungsvereinbarungen nicht per Ende 2013 kindbar.

Samtliche Investitionen miissen zurzeit fremdfinanziert werden. Zur Erreichung einer tragféhigen
Rechnung muss der Steuerfuss zwingend angehoben werden. Der Stadtrat schldgt deshalb die
Erhdhung des Steuerfusses auf 115% vor. Der Steuerfuss ist immer noch unter dem durch-
schnittlichen Steuerfuss der Solothurner Gemeinden von 118.1% (Erhebung Jahr 2013, einfa-
ches arithmetisches Mittel).

In einem zweiten Schritt missen samtliche Investitionen, welche dem Werterhalt dienen (Kate-
gorie A) aus den eigenen Mitteln finanziert werden. Ein Ziel muss es sein, dies ab dem Jahr
2016 wieder méglich zu machen.

In einem dritten Schritt soll dann wieder eine gesunde Selbstfinanzierung von 100% angestrebt
werden. Je nach Konjunkturlage gelten die allgemein anerkannten Richtwerte fir die Konjunk-
turzyklen

MHpchkonjunktur tber 100 Prozent

VE?\Krase 50 - 80 Prozent

Der gewichtete Selbstfinanzierungsgrad (mit Beriicksichtigung der Vorfinanzierungen) fur alle
Planjahre betragt nur 69.4% (Vorperiode 71.2%). Unter Auskiammerung der Investitionsbeitrage
an den Kanton weist diese Kennzahl einen Wert von 67.1 % (Vorperiode 76.5%) aus.

Zurzeit betragt das ausgewiesene Eigenkapital rund 65 Mio. Franken. Ohne entsprechende
Gegenmassnahmen (Entlastungsprogramm / Anhebung des Steuersatzes) wird das Eigenka-
pital voraussichtlich Ende 2015 aufgebraucht sein und es droht eine Intervention des Kan-
tons.

6. Steuerertrag und Festlegung des Steuerfusses

Die Haupteinnahmequelle eines Gemeinwesens wird stark durch dussere Einflisse gepragt. Es
sind dies hauptséachlich die Konjunkturlage, das kantonale Steuergesetz und die Firmenergeb-
nisse. In Olten macht sich vor allem die finanzielle Abhéngigkeit von einzelnen Steuerzahlern
stark bemerkbar, haben doch in Olten wenige Steuerzahler mehr als einen Drittel aller Gemein-
desteuern bezahlt. Weiter kommen die Unsicherheiten bezlglich der Auswirkung der Unterneh-
menssteuerreform Il dazu (vgl. Kapitel 9.1 Chancen und Risiken).

Solche bedeutende Veradnderungen haben rasche Auswirkungen auf die Steuereinnahmen.

Aufgrund der Ergebnisse der rolienden Finanzplanung und der latenten Risiken bei den Steuer-
einnahmen ist eine Priorisierung bei den Investitionen - verbunden mit einer Staffelung oder
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einem Verzicht — und/oder eine allfallige Steuersatzdiskussion zu fuhren. Eine zu hohe Ver-
schuldung ist nicht nachhaltig und nicht verantwortbar.

Aufgrund der erwdhnten Steuerausfélle, des bedingt beeinflussbaren Aufwandes und der wahr-
zunehmenden Kernaufgaben einer Stadt schidgt der Stadtrat vor, fur die Jahre 20141f den Steu-
ersatz auf 115% anzuheben. Der Stadtrat ist sich bewusst, dass nebst einer Anhebung des
Steuerfusses auf ein kantonales Mittel (2013: 118.1%) auch eine Konzentration auf die Kern-
und Zentrumsaufgaben der Stadt, verbunden mit einem entsprechenden Entlastungspaket, vo-
rangetrieben werden muss.

Ein entsprechendes Postulat hat der Stadtrat bereits entgegengenommen.
7. Investitionsvolumen und —grenzen

Im Rahmen von mehreren Gesprichen hat der Stadtrat das vorlaufige Investitionsvolumen fir
die Jahre 2014 — 2020 auf 98.25 Mio. Franken festgesetzt. Der Stadtrat ist sich bewusst, dass
dieses Investitionsvolumen immer noch sehr hoch ist und sich aufgrund der neuen Steuersitua-
tion nicht ohne erhebliche zusatzliche Steuereinnahmen bewerkstelligen lasst. Vorldufiges Ziel
muss es sein, die vom Kanton vorgegebene Verschuldungslimite von 5000 Franken pro Kopf
nicht zu Uberschreiten.

Die Beurteilung dieser Kennzahl ist im neuen Rechnungsmodell wie folgt definiert:

0-1'000 geringe Verschuldung

Im Bewusstsein, dass es sich um eine rollende Planung handelt und die Entwicklung der Steu-
ereinnahmen konsequent (berwacht werden muss, hat sich der Stadtirat entschieden, die
Grossprojekte aufzufilhren und das immer noch zu hohe Investitionsprogramm dem Gemeinde-
pariament zu unterbreiten. Er wird jedoch im Rahmen der einzelnen Budgets die Notwendigkeit
einzelner Projekte nochmals Gberprifen.

Die gesamte Investitionssumme teilt sich auf in:

Kategorie

_Anteil
=

nvestitionen mit Spezia

Durch den Stadtrat priorisierte, aber noch nicht bewilligte Projekte sind mit folgenden Summen
(in Mio. Fr.) eingeplant:

_ Projekt

N

=
d Veloverbindun

é H_ammé“ralieelOIten Sudwest

‘T:Fuségz;énger- un
- Bahnhofplatz

In der Investitionsplanung befinden sich auch folgende in den Vorjahren priorisierte, bewilligte
und ganz oder teilweise vorfinanzierte Projekte (in Mio. Fr.):

Projekt Organ

etz g an Kant ton 45
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Eissportaniage Investitionsbeitrdge Gemeinde 7.6

Im Investitionsplan nicht enthalten sind grundsétzlich Projekte, die zeitlich und/oder betraglich
noch nicht abgeschatzt werden kénnen.

8. Vorbehalt und Einschrankungen / Entlastungspaket

Ein Gemeindehaushalt, auch der Haushalt der Stadt Olten, wird mit einem allgemein geschétz-
ten Anteil von 80 bis 85 % zu stark fremdbestimmt. Der Freiraum fiir den Eigenbedarf wird da-
durch entsprechend eingeschrankt. Die sogenannt gebundenen Ausgaben sind in einem Ge-
setz, in einer Verordnung, in einem Reglement verankert oder sind die Folge von Beschlissen
héherer Instanzen. Davon betroffen sind vor allem die grésseren Anteile fur die Aufgabenberei-
che Bildung® und ,Soziales®.

8.1 Entlastungspaket 2014ff

Mit Beschluss vom 9. September 2013 hat der Stadtrat einem erstes Entlastungspaket zuge-
stimmt.

Beziglich der angewandten Strategie hat sich der Stadtrat entschieden, keine Kirzungen nach
der ,Rasenmahermethode" vorzunehmen, sondern alle Bereiche zu durchieuchten. Vor dem
Entlastungspaket wurde kurz nach Budgetverabschiedung 2013 eine erste Sparrunde in der
laufenden Rechnung sowie der Erfolgsrechnung vorgenommen. Im Verlauf des Sommers 2013
wurde nun das Entlastungspaket 2014ff gestartet. Eine erste Tranche konnte im Budget 2014
bereits beriicksichtigt werden.

Das Entlastungspaket sieht folgendes Entlastungspotenzial vor:

B14 F15 F16 F17

Prifauftrage i.A. 3.9 3.9 3.9

Fur das Budgetjahr 2014 setzt sich die Entlastung gegeniiber dem urspranglichen Budget 2013
wie folgt zusammen:

Einsparungen vor dem Entlastungspaket 2.9 Mio.
Einsparungen in der ersten Phase des Entlastungspaketes 1.8 Mio.
Total Einsparungen gegeniiber verabschiedetem Budget 2013 4.7 Mio.

Mit den genannten Einsparungen konnten die Kosten fur Personal- und Sachaufwand auf das
Niveau des Jahres 2008 heruntergedriickt werden.

RO6 _RO7

Ro08

R0O9 R10 RM

Kostenq{t 4

Total . .
Kostenartenentwicklung ohne HPS

Die Personalkosten konnten gegeniiber dem Budget 2013 um 3.0 Mio. Franken oder 6.1% ge-
senkt werden. Der Sachaufwand wurde um 2.7 Mio. (15%) auf 15.4 Mic. Franken gesenkt. Die
Beitrage erfuhren vom Budget 2013 auf das Budget 2014 eine Zunahme von 0.6 Mio. Franken.
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Diese sind vor allem durch Steigerungen bei der Sozialregion, den Administrationskosten der
Sozialregion sowie den Restkosten der Sozialregion zuriickzufuhren (+ 1.7 Mio. Fr.). Gleichzei-
tig konnten die EL-Beitrdge um 0.7 Mio. reduziert werden.

9. Chancen und Risiken in der Entwicklung des Finanzhaushaits
9.1. Unternehmenssteuerreform Il (UStR III)

Die Europaische Union (EU) stelit sich auf den Standpunkt, dass die kantonalen Steuerstatus
der Schweiz gegen das EU-Freihandelsabkommen 1972 verstossen, weil bei Statusgesellschaf-
ten (Holdinggeselischaften, Domizilgesellschaften, gemischten Gesellschaften) Auslanderirage
viel niedriger besteuert werden als die Inlandertrage. Dies stelle eine unzuléssige staatliche Bei-
hilfe dar und fihre zu einer Wettbewerbsverzerrung.

Zurzeit ist der Bundesrat daran mit der EU einen Dialog beziiglich dieser Besteuerungsfrage zu
fuhren, da die EU diese Praxis nicht mehr |anger tolerieren wird und méglicherweise Sanktionen
oder sonstige Benachteiligungen fur Unternehmen, welche ihren Holdingsitz in der Schweiz ha-
ben, ergreifen wird. Dabei ist eine vom Bundesrat eingesetzte Arbeitsgruppe daran, mdgliche
LLésungen zu suchen. Dies kénnte beispielsweise die Aufhebung der bisherigen Privilegien sein,
verbunden mit einer gleichzeitigen Steuersenkung oder einer Verankerung sogenannter Innova-
tions- oder Lizenzboxen im Steuerharmonisierungsgesetz (StHG), welche Ertrdge aus Immate-
rialgiitern, die massgeblich auf Innovation beruhen, reduziert besteuert, dies in Verbindung mit
z.B. Standortbedingungen.

Welches Modell schlussendlich zu tragen kommt, ist ebenso offen wie das definitive Inkrafttreten
dieser Reform. In welchem Ausmass die Stadt Olten von dieser Reform betroffen sein wird, ist
also abhangig vom kunftigen Modell und vom konkreten Umsetzungsplan. In voriiegendem Fi-
nanzplan ist eine kommende Reform deshalb nicht bericksichtigt.

9.2 Neuer Finanzausgleich

Mit der Neugestaltung des NFA SO, welcher per 2015 in Kraft treten soll, muss die Stadt Olten
auch beim Wegfall der bisherigen Steuereinnahmen der Alpiq, mit zusatzlichen Kosten rechnen.
Je nach Variantenentscheid beim vertikalen und horizontalen Finanzausgleich sowie der Bestii-
ckung der Lastenausgleichsgefasse wird die Stadt Olten zusatzliche Beitrdge zwischen 1.2 -1.9
Mio. Franken leisten miissen, bei einer Erholung der Steuerertrdge auf das Niveau der Jahre
2008 — 2010 werden es zwischen 8 - 10 Mio. Franken zuséatzlich sein. Im Finanzplan sind ab
2015 zusatzliche Mittel von 1.25 Mio. Franken eingestelit.

9.3 Verschlechterung des Ratings bei den Kapitalgebern

Zurzeit kann die Stadt Olten immer noch zu sehr giinstigen Konditionen Kapital aufnehmen.
Wenn es nicht gelingt, die strukturelle Uberbelastung im Finanzhaushalt zu beseitigen, ist eine
Verschlechterung des Ratings bei den Kapitalgebern wahrscheinlich. Dies wirde zu einer Erho-
hung des Passivzinsaufwandes fuhren, da nebst der bendtigten Erhéhung des Kapitals auch mit
héheren Refinanzierungskosten zu rechnen ist.

9.4 Einfithrung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2)
Mit der Einfuhrung von HRM2 ist bei der Umstellung das Finanzvermdgen mittels Restatement
zum Verkehrswert neu zu bewerten. Die Neubewertung ist nach Einfihrung periodisch zu wie-

derholen. Ein aus der Neubewertung erzielter Aufwertungsbetrag ist in der Eréffnungsbilanz als
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.Neubewertungsreserve* unter dem Eigenkapital einzustellen. Erste Schitzungen ergeben fur
die Stadt Olten eine Neubewertungsreserve von rund 21 Mio. Franken.

9.5 Ausfinanzierung der solothurnischen Pensionskasse

Analog der Pensionskasse der Stadt Olten muss die kantonale Pensionskasse ebenfalls eine
Anpassung an neues Bundesrecht vornehmen. Der Regierungsrat wahlt das System der Vollka-
pitalisierung. Die Gemeinden sollen sich fiir ihr Lehrpersonal an den Kosten beteiligen. Der Ver-
band Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) hat das Vorhaben des Regierungsrates abge-
lehnt und beantragt eine vollstandige Ubermnahme der Deckungslicke durch den Kanton. {wie
dies z.B. im Kanton St. Gallen der Fall ist). Das weitere Vorgehen ist offen.

Fir die Stadt Olten wiirde eine Ubertragung der Ausfinanzierung auf die Gemeinden zusétzliche
Kosten von rund 25.1 Mio. Franken mit sich bringen, oder in jahrlichen Annuitidten mit 3.5% ver-
zinst und Uber die nachsten 40 Jahre ausgedriickt, laufend wiederkehrende Kosten von 1.2 Mio.
Franken.

10. Schlussfolgerungen

Aufgrund der massiven Steuerausfille und des stark fremdbestimmten Haushalts wird die Stadt
kurz bis mittelfristig nicht auf eine Steuererhdhung verzichten kénnen. Gleichzeitig muss das in
Angriff genommene Entlastungspaket kontinuierlich vorangetrieben und umgesetzt werden. Als
Sofortmassnahme missen die laufenden, liquiditatswirksamen Aufwande durch den Steuerer-
frag gedeckt werden kénnen.

Gleichzeitig sind die sich anbahnenden Tendenzen wie Unternehmenssteuerreform Il sowie
neuer Finanzausgleich nicht aus den Augen zu verlieren.

Sollte weder Steuererhthung noch Entlastungspaket erfillt werden kénnen, werden Ende 2015

die kritischen Faktoren wie Verschuldung pro Kopf, Eigenkapital und Zinsbelastung derart an-
steigen, dass eine Intervention durch den Kanton die Folge sein wird.

Beschlussesantrag

Der Investitions- und Finanzplan fur die Periode 2014 - 2020 wird mit dem aktuelien Planungs-
stand zur Kenntnis genommen.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem Zu-
stimmungsantrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.
Heinz Eng: Die formulierten Fragen der GPK sind anldsslich der GPK-Sitzung vom Stadtrat

beantwortet worden. Die ganze Diskussion ist bereits im Finanz- und Investitionsplan unweiger-
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lich immer wieder auf den Steuerfuss zuriick gekommen. In der GPK ist vor allem die Seite 14,
die Ihr im Finanz- und Investitionsplan findet, intensiv diskutiert worden. Fir uns alle besorgnis-
erregend war die Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrades in den unmittelbaren Jahren und
auch das fatale Absinken des Nettovermdgens pro Kopf. Zudem fatal ist auch, dass die weiteren
Einsparungen in der Héhe von 9 Millionen, die zwangslaufig gemacht werden missen, in die-
sem Finanz- und Investitionsplan gar noch nicht abgebildet sind. In der GPK wurde auch gefor-
dert, dass die Reduktion der Ausgabenseite gefordert werden misse. Auch die Vergangenheit
dieser ganzen Geschichte hat die GPK Revue passieren lassen. Die GPK war selbstkritisch.
Man hat die Zeichen der Zeit vor zwei Jahren zuwenig gedeutet, zuwenig gewichtet und zuwe-
nig reagiert und Gegensteuer gegeben. Wie schon gesagt, konnte man in der ganzen Diskussi-
on tiber den Finanz- und Investitionsplan die aktuelle Steuerdebatte und einen Steuerfuss nie
trennen. Das wird uns heute Abend ja noch weiter beschéftigen. Alles in allem hat die GPK den
vorliegenden Finanz- und Investitionsplan 2014-2020 dem Stadtrat verdankt und davon Kennt-
nis genommen. Die GPK ist realistisch genug zu wissen, dass einiges, das hier enthalten ist, in
Tat und Wahrheit wahrscheinlich anders kommen wird.

Stadtprisident Dr. Martin Wey: Ich bin nicht der Finanzdirektor. Aber es geht um eine allge-
meine Bemerkung, die wir vom Gesamtstadtrat aus geme machen méchten, was die Investiti-
onsplanung, die wir Ihnen vorlegen, anbelangt und wie schon mehrfach erwéhnt wurde, ist eine
Investitions- und Finanzplanung rollend und kann selbst innerhalb von zwei, drei Monaten wie-
der iberrollt werden. Ich sage dies deshalb, weil wir ihnen in diesem Saal im September einen
anderen Investitionsplan prasentiert haben mit Projekten, die schneller realisiert werden soilen
und mit anderen Geldressourcen. Deshalb méchte ich Euch in diesemn Sinne gerne im Namen
des Gesamtstadtrates bei drei Projekten erklaren, weshalb sie nicht mehr wie im September im
Finanz- und Investitionsplan sind. Den Grund hat der GPK-Sprecher schon ausgefuhrt. Es sind
andere finanzielle Rahmenbedingungen, so dass auch der Stadtrat diesbezlglich korrigieren
und in diesem Sinne auch die Erwartungen in neue Dimensionen lenken musste. ks sind kon-
kret drei Projekte. Eines betrifft das Projekt Andaare, das zweite den Schulhausneubau im
Kleinholz und das dritte die Museen. Ich méchte zuerst beim Projekt Andaare anfangen, das
vom Volk mit rund 25 Millionen Franken genehmigt wurde und das aus der jetzigen Situation
aus bekannten Griinden von der Stadt Olten nicht mehr gestemmt werden kann. Der Stadtrat
hat deshalb fir sich entschieden, dieses Projekt in der [nvestitionsplanung klar zu
redimensionieren, in diesem Sinne auch eine neue Vorlage, ein neues Projekt auszuarbeiten
und dem Volk zu unterbreiten. Hier stellt sich immer wieder die Frage, wie man mit Volksent-
scheiden umgeht. Sind sie nicht sakrosankt? Muss man Volksentscheidungen nicht in diesem
Sinne tel quel durchfithren? Der Stadtrat ist der Meinung, dass er, wenn die Ressourcen nicht
vorhanden sind, auch verpflichtet ist, die entsprechenden Verzichte zu planen und entsprechend
auch das Volk wieder Uber die neuen Planungen zu orientieren. Vorgesehen ist, dass wir im
Budget einen Planungskredit belassen, aber dem Parlament und auch dem Volk ein
redimensionieries Projekt vorschlagen werden, das beinhaltet, dass sich die Stadt bei der Kor-
rektur und vor allem auch bei der Stitzmauer im Bereich der Bahnhofstrasse, die ja am Abrut-
schen ist, auch in Zusammenarbeit mit dem Kanton, der diese Renovation vornehmen muss,
dann auch beteiligt. In diesem Zusammenhang ist auch geplant, dass man eine klar
redimensionierte Planung im Bereich des Landiwegs machen méchte, aber nicht im urspriingli-
chen Rahmen, wie es vorgesehen war, sondern klar im Sinne einer Verzichtsplanung und wir
mdchten Euch dann dieses Projekt auch entsprechend unterbreiten. Das ist das eine Projekt.
Das andere ist dasjenige, bei dem ebenfalls im September hier das Parlament eine Volksmotion
betreffend Schulhausneubau Gberwiesen hat. Auch dort mussten wir (ber die Bicher gehen,
welche Mittel wir eigentlich noch haben und was wir noch finanzieren kénnen. Wir missen
schmerzhaft festellen, dass wir auch dieses Projekt im jetzigen Zeitpunkt und auch in der Fi-
nanzplanung zuriickstellen mussten. Wir haben dies nicht unbedacht gemacht. Wir wissen, dass
der Druck und auch die Erwartungshaltung da sind, dass wir entsprechend auch im Bereich
Bornfeld und Kleinholz Tatigkeiten haben, bei denen Erwartungen im Raum stehen. Auf der an-
deren Seite waren wir auch verpflichtet, die entsprechenden Schulraumangebote, die auf dem
Platz Olten bestehen, noch einmal kritisch zu betrachten. Auch in Zusammenarbeit mit der Bil-
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dungsdirektion, die auch den Auftrag erhalten hat, mégliche Szenarien auf dem bestehenden
Schulraum zu ermitteln, ist der Stadtrat zum Schluss gekommen, dass man auf dieses Schul-
haus vorderhand verzichtet und von der Investitionsplanung entbindet. Wichtig ist dem Stadtrat,
dass mit den bestehenden Schulrdumen das Schulangebot aufrecht erhalten bleiben kann, dass
man diese Schulrdume fir die nachsten ein bis drei Jahre, die nichsten drei Jahre, nutzen
kann, damit man nicht aareseitig Schiiler hin und her transportieren muss. Das war in der Stadt
Olten etwas Wichtiges und in den letzten Jahren eigentlich auch immer etwas Zentrales. Das
heisst mit anderen Worten, dass wir versuchen, den bestehenden Schulraum auszunitzen und
die Schiler im Rahmen des bisherigen Handlungsspielraums und auch der Abmachungen, die
eigentlich in der Stadt Olten bestehen, die Schulhduser zu gewdéhrleisten. Wir haben einen zu-
satzlichen Schulraum, der im Salischulhaus entsteht, weil das 10. Schuljahr ja zu einer kantona-
len Institution wechselt und im Salischulhaus entsprechend auch ein Schulraum frei wird. Das
wird auch eine Méglichkeit sein, um allfdllige Szenarien auffangen zu kénnen, wenn die Schi-
lerzahlen markant steigen sollten. Zusammengefasst: Das Schulraumproblem ist nach wie vor
vorhanden. Wir haben es aber fiir die nachsten Jahre im Sinne der bisherigen Pramissen soweit
im Griff. Was wir nicht beeinflussen kénnen, wenn auf einmal hunderte von Familien mit Schul-
kindern nach Olten ziehen. Aber auch hier gilt die Devise der rollenden Planung. Wir wollen be-
reit sein, um auch solchen Bediirfnissen begegnen zu kénnen. Ein Punkt, der in diesem Sinne
vielleicht auch entlastend sein, aber auch nur vorderhand, ist, dass im Gebiet SidWest die Bau-
entwicklung und auch die Ansiedlung von Familien nicht ndchstens erfolgen wird. ks wurde
zwar angedeutet, dort wird nachstens gebaut, aber auch dies nimmt diesen Druck weg. Zu-
sammengefasst: Auch hier ist das Projekt im Sinne der Verzichtsplanung im Moment nicht mehr
aus dem Finanzplan sichtbar. Der letzte Punkt sind die Museen, ein Projekt, das immer wieder
nach hinten geschoben wurde. Wir wissen dies auch aus Prioritdtensetzungen. Das ist nach
vorne genommen worden und zwar in dem Sinne, weil der Stadtrat dort in der nachsten Zeit
eine Entwicklung sieht, wo durchaus ein Handlungsbedarf im Bereich des Perimeters der Muse-
en besteht, von der Entwicklung, die man dort auch in der Innenstadt angehen mochte, so dass
man zwar in einem redimensionierten Rahmen — Sie haben dies auch im Investitionsplan gese-
hen - friher und vorgezogen handeln mochte. Dies Aussagen zu diesen drei Projekten. Der
Baudirektor wiirde mich sicher unterstiitzen, wenn es noch fachliche Fragen dazu gibt. Uns vom
Stadtrat ist wichtig, dass man zu Beginn der Diskussion {iber die Investitionsplanung Uber diese
drei doch verénderten Rahmenbedingungen dieser Projekte im Parlament Kenntnis hat.

Parlamentsprasident Dieter Ulrich: Méchte der Finanzdirektor noch etwas dazu sagen’?

Stadtrat Benvenuto Savoldelli: Da es ja ein Geschéft zur Kenntnisnahme ist, verzichte ich im
Moment darauf.

Urs Knapp, FDP-Fraktion: Der Finanz- und Investitionsplan muss - ich zitiere den Stadtrat -
,als verlassliches Arbeitsinstrument fir bevorstehende Entscheide richtungsweisend sein®. Wei-
ter kann man lesen: ,Als eigentliches Frithwarnsystem dbernimmt der Investitions- und Finanz-
plan eine wichtige Aufgabe und darf auch fiirr ein Gemeinwesen als Nonprofit-Organisation nicht
unterschatzt werden®. Genau die gleichen schonen Worte konnten wir wortwértlich schon im
letzten Finanz- und Investitionsplan lesen, den das Parlament am 20. September diskutiert und
zur Kenntnis genommen hat. Wir kénnen ja nicht dartiber abstimmen. Wir kdnnen nichts veran-
dern. Es ist ein Werk des Stadtrates. Das Ergebnis dieser Kenntnisnahme sehen wir heute. Das
angeblich so verldssliche Arbeitsinstrument hat damals nicht gezeigt, dass die Stadt Olten heu-
te, wenige Monate spater, am finanziellen Abgrund steht. Was ist schief gelaufen? Das Arbeits-
instrument an sich ist gut. Es nitzt aber nur dann etwas und ist nur hilfreich, wenn es mit den
richtigen Zahlen und Annahmen unterlegt ist. Bei dieser Aufgabe haben im Spatsommer 2012
die funf damaligen Stadtréte, drei sitzen noch hier vorne, versagt. Sie haben mit vélilig Oberris-
senen Annahmen einen Plan erstellt, der heute, nur 14 Monate spéter, eigentlich nur noch 1&-
cherlich wirkt, wenn man jenen des letzten Jahres betrachtet. Wie ist es so weit gegkommen? An
kritischen Stimmen im Parlament hat es damals nicht gefehli. Ich habe das Protokoll vom Sep-
tember 2012 nachgelesen. So hat damals die FDP-Sprecherin Simone Roth, heute Simone Sa-
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ger-Roth, in der Eintretensdebatte unter anderem gesagt: ,Die kiinflige Finanziage bleibt weiter
angespannt. Die Stadt Olten lebt bei den Investitionen aktuell Gber ihre Verhaltnisse®. Septem-
ber 2012. ,Das Ergebnis ist kurzfristig verkraftbar, aber langfristig nicht akzeptabel. Der Stadtrat
musste klarere Priorititen setzen, insbesondere auch in Bereichen, wo die Kosten in den letzten
Jahren explodiert sind. Tabuthemen darf es in einer Investitionsplanung nicht mehr geben.
Nicht alles Winschenswerte ist namlich aus finanzieller Sicht sinnvoll*. Der damalige Stadtpréa-
sident Ernst Zingg hat hérbar beleidigt und sarkastisch geantwortet — man kann dies auch im
Protokoll nachlesen — ,Bei Simone Roth hére ich ein gewisses Bedauern. Das ist jetzt halt ein-
fach so. Von der eigenen Fraktion hért man halt dies ab und zu. Wir vom Stadtrat freuen uns
immer wieder Uber konstruktive Kritik“. Er hat dann im Namen und Auftrag des gesamten Stadt-
rates auch weitere kritische Stimmen aus anderen Parteien abgelehnt. Im Protokoll kann man
dazu nachlesen: ,Der Stadirat hat von Anfang an eine klare Aussage gemacht, dass wir mit dem
gleichen Steuerfuss wie bis anhin fahren. Wir konnen dies auch durchaus verantworten®. Wie ist
es zu dieser Fehleinschatzung gekommen? Leider geht der heutige Stadtrat mit keiner Silbe auf
die entscheidende Frage ein. Es wére wichtig zu wissen, weshalb es so passiert ist, weil wir
dann auch die Qualitit des heutigen Finanzplanes anschauen kénnen. Es gibt aber Hinweise
und ich glaube, dies muss man auch im Rahmen der Vergangenheitsbewdltigung sagen, dass
der Stadtrat schon Mifte 2012 mehr oder weniger gewusst oder geahnt hat, dass das, was er
damals dem Parlament, uns gesagt hat, so wahrscheinlich nicht stimmen kann. Der Stadtrat hat
immer wieder behauptet, im letzten Jahr hat er erst im Dezember 2012 erfahren, dass die Alpig
massiv weniger Steuern zahlt. Uns gegentber haben Alpig-Verantwortliche ganz klar gesagt, sie
hitten den Stadtrat bereits ein Jahr friher, Ende 2011, Anfang 2012, unmissverstandlich auf die
drohenden Steuerausfille hingewiesen. Also entweder hat der Stadirat diese Informationen
nicht richtig verstanden oder er hat einfach Vogel-Strauss gemacht, den Kopf in den Sand ge-
steckt und gehofft, dass seine schonen Projekte Andaare, Fusion und Innenstadt nicht gefahrdet
werden und auch beachtet, dass nachher bald einmal auch Wahlen sind und man dort die
Stimmen nicht verderben will. Weder das Eine noch das Andere ist eigentlich akzeptabel. Olten
hat wegen dieses Verhaltens zwei Jahre verloren, um sich auf die veranderte finanzielle Situati-
on einzustellen. Heute miissen wir deshalb finanzielle Hauruck-Ubungen machen, die den
Wohn- und Arbeitsstandort in Olten um Jahre zuriickwerfen kdnnen. Wir mdchten gerne wissen
und ich habe gehért, dass die SP eine entsprechende Interpellation auch gestartet hat, ich
mochte eigentlich gerne wissen, wie der Stadtrat dies heute sieht und wie es zu dieser véllig
falschen Finanz- und Investitionsplanung gekommen ist und ich méchte auch gerne wissen, was
verhindern wird, dass in Zukunft solche krassen Fehleinschatzungen wieder passieren. Viel-
leicht noch zwei zuséatzliche konkrete Fragen zum aktuellen Finanz- und Investitionsplan. Frage
1: Ist sich der Stadtrat bewusst, dass er nach einer Steuererhdhung um 20 % nicht einfach 20 %
mehr Steuern einnehmen wird, sondern dass mit einem solchen Steuersprung eine Abwande-
rungsbewegung ausgeldst wird und die Zuwanderung von neuen Steuerzahlern gestoppt oder
reduziert wird? Damit wird eine der Grundlagen des heute vorliegenden Finanz- und Investiti-
onsplanes in Frage gestellt, bevor dieser Plan uberhaupt zur Kenntnis genommen ist. Frage 2:
Damit der Finanz- und Investitionsplan aufgeht, will der Stadtrat ab nachstem Jahr, ab 2014, ab
2015 jahrlich 9 Millionen Franken einsparen. Hier wiére interessant zu wissen, einerseits wo der
Stadtrat den Rotstift ansetzen will und andererseits wie der Stadtrat diese Sparmassnahmen
mehrheitsfahig machen will. Wir danken fir klare Antworten.

Matthias Borner, SVP-Fraktion: Nichts ist schwerer zu ertragen als eine Reihe von guten Ta-
gen. Was Goethe damit gemeint hat, missen wir schmerzlich in Erfahrung bringen. Wenn es
lange gut geht, wird man weniger vorsichtig und vergisst schnell einmal die Kosten. Die letzten
zehn Jahre sind die Investition und Verwaltung stirker gewachsen als das Steuersubstrat,
wohigemerkt mit Alpig-Millionen. Jetzt fliessen diese Gelder nicht mehr reichlich und ein sehr
schmerzhafter Prozess wird in Gang gesetzt. Beim Finanz- und Investitionsplan 2014 fallt auf,
dass es trotz Sparbemilhungen zwei Mehrkostenpunkte gibt. Erstens missen wir fir den pro-
gymnasialen und gymnasialen Unterricht eine halbe Million mehr zahlen. Bei der Abstimmung
vor ein paar Jahren hat es deutlich geheissen, dass diese Quote in der Sek P nicht zunehmen
wird. Aber im ganzen Kanton hat sie im ersten Jahr um 5 % zugenommen. Deshalb miissen wir
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jetzt dem Kanton mehr Geld zahlen. Weshalb kann man als Stadt Olten nicht einmal auf diese
Versprechungen aufmerksam machen und nicht mehr zahlen? Erstaunlich ist das gleichzeitig,
weil ja viel mehr an die Kantonsschule gehen, auch weniger Schiler, die in die stadtischen
Schulen gehen wiirden. Aber trotzdem nehmen auch die Kosten auf unserer Seite unaufhaltsam
zu. Der zweite Mehrkostenpunkt ist die Sozialregion. Trotz gleichbleibender tiefer Arbeitsiosig-
ket und sehr gut laufender Konjunktur in unserer Region steigen diese Kosten unaufhaltsam.
Das Sozialhilfesystem ist sehr wichtig und vor allem sollte dieses System fiir die Leute in Not
wichtig und nicht fir das System selber wichtig sein. Wir machen uns einfach Sorgen, was wohl
mit diesen Kosten passiert, wenn die regionale Wirtschaft nicht mehr so gut 1auft, well ja genau
dann auch das Sozialsystem greifen sollte. Dann werden uns diese Kosten wohl um die Ohren
fliegen. Bei den finanzpolitischen Grundsatzen muss noch erwahnt sein, dass die Konjunktur in
unserer Region im Moment sehr gut lauft und wir eine konstant tiefe Arbeitslosigkeit haben.
Deshalb ware laut diesen Grundsatzen sicher kein Schuldenaufbau angesagt, also haben wir
eigentlich diese Grundsétze schon nicht eingehalten. Das erhdht den Druck in schlechten Zeiten
umso mehr. Zum Finanzplan méchte ich am Schluss germe noch einmal zum letzten Geschaft
von heute eine Briicke schlagen. Im Regierungsprogramm steht, dass man die Arbeitsplatze
und die Einwohnerzahl um 1‘000 erhdhen mochte und schon beim Finanzplan, budgetiert man
hier wesentlich tiefer, also ein Geschift spater. Zudem wurde dieser Finanzplan sehr linear auf-
gestellt und Effekte, dass Leute abwandern oder weniger steuerkréftige zuziehen werden, sind
nicht inbegriffen. Man hat sicherlich auch mit einer gewissen Zuversicht budgetiert. Auch wenn
es einen kurzfristig beruhigt: Wenn man nétige Investitionen einfach in die Zukunft verschiebt,
entstehen in der Regel Folgekosten. Das bringt uns nicht weiter. Eine Stadt kann kurzfristig
auch rote Zahlen schreiben, wenn man ein Konzept hat, um die laufende Rechnung ins Lot zu
bringen und eingegangene Schulden wieder abzubauen. Das Konzept fir eine langfristig aus-
geglichene Rechnung sehen wir aber noch nicht. Aber wir wiinschen dem Stadtrat die notige
Kraft und Umsicht, um das Ganze wieder ins Lot zu bringen. Wir sind zwar mit dieser Diskussion
zu spat dran. Aber wir missen sie fihren. Wir danken allen Beteiligten, dem Staditrat, der Ver-
waltung und auch Euch Gemeinderiten, dass wir, um dies zu l6sen, auch aufeinander zugehen
kénnen. Wir sitzen ja alle hier, weil wir an unsere Stadt glauben und uns fir eine prosperierende
Stadt einsetzen wollen. Die SVP-Fraktion ist einstimmig fur Kenntnisnahme.

Dr. Rudolf Moor, Fraktion SP/Junge SP: Wir haben uns bei der SP jetzt schon eine lange Zeit
mit dieser finanziellen Situation der Stadt auseinander geseizt. Der Finanz- und Investitionsplan
ist aus unserer Sicht eigentlich geschlossen und konsistent. Er zeigt ndmlich auf, wie die Finan-
zen der Stadt mittelfristig wieder ins Lot gebracht werden kénnten. Wir sind aber auch der Mei-
nung, dass dieser Finanz- und Investitionsplan doch ziemlich optimistisch ist. Wenn ich hier et-
was nach links oder eher zur Rechten oder noch weiter nach hinten zu den Géasten schaue, hat
es natdrlich hier viele Leute, die von den hdheren Steuern und diesen Einsparungen nicht unbe-
dingt begeistert sind. Man muss sich einmal Uberlegen, was dies bedeutet. Der Finanz- und In-
vestitionsplan geht von jahrlichen Einsparungen von zusétzlich rund 8 Millionen aus. Habt Ihr
Euch einmal (berlegt, was 8 Millionen bedeuten? Das heisst rund 40 Stellen weniger oder das
heisst alternativ 20 Stellen weniger und zum Beispiel die Schliessung fast aller kultureller Ein-
richtungen, der Badi und Verzicht auf freiwillige Betrage. Das ist schlichtweg so nicht umsetzbar
und ich nehme an, dass dies eigentlich auch niemand will. Auf der anderen Seite sind wir ja bei
den Einnahmen heute gliicklich, wenn ein Steuersatz von 105 % genehmigt und wenn nachher
noch kein Referendum dagegen ergriffen wiirde. Nur: So richtig daran glauben féllt mir schon
schwer. Wie gesagt: Wir sind sehr froh, wenn wir heute Abend hinaus gehen und es so gekom-
men wire. Unklar ist fur uns das Vorgehen bei Andaare und zwar schon rein formell. Aus unse-
rer Sicht darf der vom Volk beschlossene Kredit nicht zur Ausarbeitung eines reduzierten alter-
nativen Projektes verwendet werden. Wirde namlich aufgrund von Abstimmungen trotz der ak-
tuelien Absicht nachher das volle Projekt Andaare umgesetzt, wirde dieses Geld, das man
nachher fir etwas anderes ausgegeben hat, ja fehlen. Uns ist noch nicht ganz klar, wie man
einen giltigen Volksentscheid dndern kann und wir erwarten dazu vom Stadtrat eigentlich ein
juristisch korrektes Vorgehen, das hieb- und stichfest ist, das uns im Moment noch nicht vorliegt.
Noch etwas anderes: Unsere Basis, die Basis der Jungen SP und der SP, wird der Redukfion
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von Andaare wahrscheinlich nicht zustimmen und schon gar nicht dem Verzicht auf dem Steg.
Noch kurz etwas, das Urs vorher gesagt hat: Wir haben eine Interpellation mit genau dem Wort-
laut, den Du vorher eigentlich auch angesprochen hast, eingereicht, dass wir eben mehr wiss-
ten und man vor allem auch die Mittel und instrumente hatten, um zukinftig Fehlprognosen, wie
sie im letzten Finanz- und Investitionsplan enthalten sind, verhindern zu kénnen oder die Wahr-
scheinlichkeit zu reduzieren. Die SP und Junge SP ist aber fur Zustimmung zur Kenntnisnahme
des Finanz- und Investitionsplanes.

Beate Hasspacher, Fraktion Griine: Es stimmt, dass der Finanz- und Investitionsplan, eben
leider ohne Finanzplan, schon im September behandelt wurde. Wir haben heute die ergénzte
Version und méchten uns nur noch zu den Anderungen dussern. Es sind namhafte Einsparun-
gen gemacht worden. Man hat seither Schlisse gezogen, ernsthaft Gberpriift und gedndert. Der
Verzicht auf das Schulhaus im Kleinholz ist nachvollziehbar und wir begrissen ihn. Das Projekt
Andaare ist unter extrem anderen Voraussetzungen initiiert und beschlossen worden. Auch hier
begriissen wir das Vorgehen sehr und sehen darin auch eine gewisse Chance, dass ein einfa-
cheres und vielleicht auch etwas griineres Projekt schlussendlich dabei herauskommt. Was wir
vermissen, ist das Parkleitsystem und die Umgestaltung der Winkelunterfihrung, wenigstens
nach wie vor in Ansatzen. Dann ist uns noch aufgefallen, dass werterhaltende Investitionen,
zum Beispiel aligemein im Tief- und Hochbau jetzt extrem knapp angesetzt sind, weit unter Mi-
nimalsoliwerten, die sonst iblich sind. Auch das ist eine Sparanstrengung und wir hoffen, dass
dies dann nicht Bumerangs mit Folgekosten gibt. Dem Finanz- und Investitionsplan kénnen wir
so zustimmen und wir sehen klare Indizien, dass es, wenn wir die Einsparung so beschliessen,
dann eben auch noch diesen Schritt zur Steuererhthung auf 115 %, wie sie vorgesehen ist,
braucht.

Roland Rudolf von Rohr, CVP/EVP/GLP: Unsere Fraktion bedankt sich recht herzlich fiir den
vorliegenden Finanzplan, der duster ist, wie die gesamte finanzielle Situation unserer Stadt. Wir
bedanken uns fur gut gemachte Arbeit und ich denke, es gehdrt jetzt auch etwas eine Analyse
dazu, weshalb wir iberhaupt so weit sind. Ich glaube, alle alteren Parlamentarier, auch Stadtra-
te, haben von der Abhingigkeit von unserem reichen Onkel gewusst. Von diesem G-Index, der
ein Risiko fiir unsere Stadt ist, hat man in allen Gremien gewusst. Zirka ein Viertel der gesamten
Steuereinnahmen sind schliesslich von diesem reichen Onkel gekommen und man hatte Angst.
Wir wussten, irgendeinmal wird dies wahrscheinlich fertig sein. Warum hat man dann nicht rea-
giert? Warum hat man auch hier nicht reagiert? Ich glaube, die Antwort ist kiar. Weil eigentlich
auch alle etwas zu den Profiteuren gehéren. Die Linke konnte mit dem Halten dieses Budgets
die Verwaltung weiter pflegen, wenn ich dies so sagen will. Aber auch die Leistungen, die man
gegenilber den Einwohnern machen konnte, konnte man verbessern. Die Rechte konnte Steu-
ern senken. Das sind wichtige Griinde, weshalb wir hier nicht reagiert haben. Man muss einfach
zur Kenntnis zu nehmen, und das ist nicht nur in Olten so, sondern Uberall in der &ffentlichen
Hand: Solange das Geld vorhanden ist, wird es ausgegeben. Solange das Geld da ist, fliesst es
und man kann nicht sparen. Man kann erst jetzt sparen und jetzt lernen wir es auch. Allerdings
bleibt die Frage im Raum, wie weit der Stadtrat, insbesondere der damalige Finanzdirektor und
sein Verwalter, nicht schon vor dem Budget 2013 gewusst haben, dass es jetzt fertig ist. Wir
haben vorher ein paar Hinweise gehort. Man hat spater gesagt, man habe es im Dezember ver-
nommen. Wir haben das Budget im November verabschiedet. Den Wegzug dieses reichen On-
kels hatte man wirklich vorher wahrnehmen mussen. Man héatte dort mehr nachbohren missen
und dann wire man dazu gekommen, dass dies jetzt fertig ist. Denn dieses Jahr hatte uns doch
einiges gebracht und wir hatten ja auch schon friher reagieren kénnen. Die Indizien waren ganz
klar und aus der heutigen Sicht war dies eine klare Fehiprognose, die aber passiert ist. Tempi
passati. Deshalb schauen wir in die Zukunft und denken, so wie wir es von unserer Fraktion
auch immer gesagt haben. Wenn es dann mit den Steuereinnahmen bei den juristischen Perso-
nen andert, missen wir unser Verhalten auch andern. So weit sind wir heute und so prasentiert
sich dieser Finanzplan auch. Es sind jetzt Sparmassnahmen spiirbar, die man sieht, wo man
friher gesagt hat: Man kann auf keinen Fall in diesem Rahmen sparen. Das kann und muss
man heute auch machen und ebenfalls muss auf der Einnahmenseite geschraubt werden. Wir
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haben es bei den Investitionen gehdrt und ich glaube, die drei wichtigsten Sachen sind jetzt klar
heriibergekommen. Fur uns ist bei den Investitionen auch noch die Sportpark AG in Frage ge-
standen, wo wir aber zur Kenntnis genommen haben, dass es auch eine Volksabstimmung war
und auf dem Schlitten ja schon bald alles gemacht ist. Aber auch beim Stadthaus haben wir uns
gefragt: Kann man da noch etwas sparen. Aber dort ist auch in der GPK von der Bauverwaltung
klar gesagt worden, dass es jetzt kontraproduktiv ware und Gberhaupt keinen Sinn macht. Des-
halb nimmt die CVP/EVP/GLP von diesem Finanzplan Kenntnis und wird sich in der Detailbera-
tung noch zum einen oder anderen aussern.

Stadtprisident Dr. Martin Wey: Nur zwei Sachen. Eine war eine indirekte Frage oder eine Auf-
forderung an mich zu bestatigen, weshalb wir mit 1'000 Arbeitspldtzen rechnen. Nur ganz kurz:
Wir hatten heute von der Zentrumsstadt Ambassadoren Olten eine Veranstaltung im neuen Ge-
baude, das hinter dem Disteli-Haus entsteht. Dort ist von der SBB — das ist ja sehr erfreulich — in
Aussicht gestellt worden, dass einerseits mit der Cargodomizilierung, die wir in Olten haben, und
mit der neuen Betriebszentrale bis um das Jahr 2015/16 knapp 1'000 Arbeitsplatze entstehen.
Ob sie dann hier wohnen, ist wieder eine andere Frage. Aber einfach noch die Antwort auf die
Arbeitsplatze. Ich glaube, hier dirfen wir tatsachlich Freude daran haben. Dann zur Frage von
Ruedi Moor. Das ist etwas, das uns alle im Stadtrat sehr stark beschaftigt, wie weit Kredite, die
durch das Volk beschiossen worden sind, tiber welchen Weg Uberhaupt — aushebeln wére das
falsche Wort — auf eine Art nicht ausgefithrt und volizogen werden kénnen. Wir, unsere Rechts-
abteilung, haben uns auch beim Kanton, beim Amt fir Gemeinden erkundigt. Man kann dort
selbstverstandlich Gberprifen und auch nachfragen, dass unsere Auslegung bestétigt wurde. Ich
wirde dann den Wortlaut aus dem Handbuch des Rechnungswesens der solothurnischen Ge-
meinden auch dem Protokoll beilegen, damit man nachlesen kann, dass im Prinzip bei den Be-
schlussfassungen folgende Regel gilt, welches Organ diesen Kredit auch immer beschlossen
hat. Es gilt die qualitative Bindung, das heisst, der Kredit darf nur flir den vorgesehenen Zweck
verwendet werden und die quantitative, dass die Ausgabe schlussendlich nur im Betrag des
bewilligten Kredites getétigt werden darf. Spannend und entscheidend ist eigentlich auch, wie
beim Voranschlag, was die separaten Kreditbeschllisse anbelangt. Das ist grundsatzlich eine
Erméchtigung an die Exekutive und an die Verwaltung, diesen Kredit auch zum bezeichneten
Zweck auszugeben und genau zu diesem festgelegten Betrag. Die Anweisung bedeutet aber
nicht, dass der Kredit ausgegeben werden muss. Das ist diesbeziglich eine sehr interessante
Aussage des Kantons. Es gibt an und fiir sich zwei Momente, wo ein Kredit nicht mehr benutzt
werden kann. Das ist einerseits, wenn ein Verpflichtungskredit verfallt. Wenn der Zweck zum
Beispiel auch erreicht ist, verfallt er. Dann kann er auch unter Budget abgeschlossen werden
oder das Vorhaben wird aufgegeben. Das scheint mir eine interessante Formulierung zu sein.
Das heisst mit anderen Worten, dass wenn die Exekutive Geld zur Verfiigung hat wie auch ein
Budget und dies nicht ausschoépft, aus jetzt bekannten Grinden zum Beispiel wegen Finanz-
engpassen, ist dies ein Aufgeben eines Vorhabens. Es ist klar, dass die Exekutive dann bei den
nachsten Wahlen an den entsprechenden Resultaten gemessen wird. Das die Antwort. [ch gebe
dies gerne zu Protokoll, damit es nachher auch fir alle einsichtbar ist.

Thomas Rauch: Ich méchte nur kurz etwas zur Richtigstellung des Kommentars von Roland
Rudolf von Rohr sagen. Die Alpiq ist nicht weggezogen. Das ist das Erste. Sie macht einfach
Verlust. Zweitens: Bei den Arbeitsplatzen der Swiss Cargo muss man ja sagen, dass diese Fir-
men zehn Jahre steuerbefreit sind, damit sie hierher gekommen sind. Eine solche Freude ist
dies dann auch wieder nicht. Drittens mochte ich zu den 1'000 Mitarbeitern sagen, dass sie,
wenn man kommuniziert, man erhéhe die Steuern in einer Stadt um 30 %, vermutlich auch nicht
gerade angezogen werden. Das musste man auch etwas auf einem anderen Weg machen, da-
mit sie es toll fanden, hier zu wohnen. Viertens: Bevor wir hier in der Debatte Gber Finanzen
sprechen, mochte ich — ich habe dies hier schon ein paar Mal erlebt — einfach darauf aufmerk-
sam machen, dass Steuereinnahmen und dergleichen eine gewisse Dynamik haben. Ich wirde
vorschlagen, dass wir heute auf Milchbichleinbetrachtungen verzichten. Das heisst, wenn man
die Erwartungen gut managt und ich wirde auch von der Exekutive erwarten, dass sie sagen
wiirden, wir missen temporar vielleicht etwas mehr verlangen, dass sie es nachher kommunika-
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tiv begleiten, damit es die Leute toll finden, sich hier noch zu nieder zu lassen und nachher
Steuern zahlen.

Heinz Eng: Ich war ebenfalls an dem Anlass, den der Stadtprasident vorher erwéhnt hat. Ich
muss Thomas Rauch hier leider bezlglich Swiss Cargo widersprechen. Es ist heute auch von
den Verantwortlichen der SBB Cargo effektiv klar zur Sprache gekommen, dass Olten bewusst
ausgewahlt wurde und einer grossen Palette von verschiedenen Parametern, Standortattraktivi-
tat, OV usw. und das ist ganz klar, haben sie gesagt: Das ist Olten. Dann muss man sehen, ob
dies dann eine solche Freude ist. Ich finde es wirklich vermessen, so etwas zu sagen. Der Ver-
antwortliche der SBB hat klar gesagt: Diese Leute missen auch irgendwo essen, missen sich
verpflegen, beniitzen je nachdem nachher die Gelegenheit zu einer Naherholung. Man kann
tber den Mittag joggen, an die Aare gehen und so weiter, und so fort. Ich méchte dies wirklich
zu Protokoll geben. Das ist ein riesiger Pluspunkt. Wenn man dort gehért hat, wie von Olten
geredet wird, muss ich sagen, dass ich hier manchmal im falschen Film bin.

Heidi Ehrsam: Ich méchte noch kurz auf ein Projekt zu sprechen kommen, das der Stadtprési-
dent eingangs der Debatte erwahnt hat: Das Schulhaus Kleinholz. Ein neues Schulhaus Klein-
holz war der Anreiz fur viele Familien, dass sie ins Bornfeld gezogen sind. Sie haben damit ge-
rechnet, dass ihre Kinder dann dort zur Schule gehen kénnen. Es wurde ihnen gesagt, dass bis
2014 ein abstimmungsreifes Projekt vorhanden sei. Deshalb war ich sehr erstaunt, dass dieses
Projekt heraus gefallen ist. Ich méchte den Stadtrat intensiv bitten, bei der ndchsten Investiti-
onsplanung und es ist ja eine rollende Planung noch einmal ganz gut zu schauen, ob man viel-
leicht nicht etwas anderes nach hinten schieben und dieses Schulhaus wieder priorisieren kénn-
te. Diese Familien sind jetzt natirlich zu Recht etwas verunsichert. Ich hoffe, dass die Zuwande-
rung anhalt und es nicht zu einer Abwanderung fiihrt. Das wiére ja das, was wir in unseren
Wohnentwicklungsgebieten gar nicht méchten. Deshalb bitte ich mindestens den Stadtrat und
vor allem die Bildungsdirektion, doch rechtzeitig ins Bo rnfeld zu kommunizieren, wer wann wo
wie zur Schule gehen muss. Ich konnte, wenn ich den Stadtprasidenten richtig verstanden habe,
immerhin heraus lesen, dass im néchsten Jahr noch keine Bornfeldkinder ins Salischulhaus
gehen miissen. Ist das so? Fur die folgenden Jahre habt Ihr ja vielleicht auch schon Perspekti-
ven, die |hr ins Bornfeld hiniiber geben kénnt. In diesem Sinne habe ich meiner Enttduschung
Ausdruck gegeben, dass dieses Projekt heraus gefalien ist und ich hoffe, der Stadtrat habe in
einem Jahr wieder Herz flr dieses Projekt.

DETAILBERATUNG

Seiie 17, 340.501.P01 Sportstattenplanung

Urs Knapp: Wir haben dort gelesen, dass der Neubau der Velostander Fr. 550000 — kostet. Ist
das so teuer und weshalb ist ein Velosténder so teuer? Kann mir dies irgendjemand sagen?

Stadtrat Thomas Marbet: Danke, Urs. Ich konnte mich auf diese Frage nicht vorbereiten und
konnte héchstens die Bauverwaltung fragen. Adrian Balz, kannst Du hier eine Aussage ma-
chen?

Adrian Balz: Der Velosténder selber kostet nattrlich nicht Fr. 500°000.—. In der Sporiplatzpla-
nung beinhaltet der siidwestliche Bereich auch die Stutzmauern, die zur Sportpark AG gehen
und das war eine Abmachung mit der Sportpark AG, welcher Teil in die Volksvorlage fur die
Eisbahn und welcher Teil in die Sportplatzplanung geht. Es sind die Zufahrtswege im Bereich
des Parkplatzes hinter der Minigolfanlage, der Velostander, die entsprechenden Sicherungs-
massnahmen und auch der Eingangsbereich zu unseren Sportanlagen. In diesem Bereich hat
die Stadt heute noch gar keine Velostander und keine &ffentlichen Abstellpidtze fir Motorradrol-
ler. Es ist auch klar, dass diese Infrastruktur acht oder neun Monate von den Sportaniagen be-
nutzt wird und héchstens zwei, drei Monate von den Eisbahnen. Der Velostander allein verur-
sacht nur ungefahr einen Drittel dieser Kosten.
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Felix Wettstein: Auf dieser Seite misste diese Zahl zum Schulhausneubau stehen, wenn sie
eben noch hier stehen wirde. Ich méchte dieses Stichwort auch noch einmal aufgreifen und
dies auch noch mit etwas Zweitem verkniipfen, das auf dieser Seite steht, ndmiich die Unterfih-
rung beim Bahnhof Hammer. Ich gehére zu denen, die auch sagen, im nachstjahrigen Finanz-
und Investitionsplan méchte ich, dass wir das Schulhaus wieder drin haben. Es ist sicher richtig
zu sagen, dass das Schulhaus moglichst dort stehen muss, wo maglichst wenig Kinder einen
kurzen Weg haben. Schon heute muss ein grosser Teil derjenigen, die ins Hlbeli zur Schule
gehen, den Hausmattrain hinunter gehen. Das ist nicht weit. Es ist absolut zuzumuten. Aber far
all diejenigen ware ein neues Schulhaus, dort wo der heutige Trainingsplaiz des FC ist, eindeu-
tig besser positioniert und flr diejenigen Regionen, diese Gebiete, wo die Stadt aktuell wachst
und in den nachsten fiinf bis sechs Jahren weiter wachsen wird, erst recht. Wenn wir im Sali 2,
wo frilher die Realschule war, jetzt praktisch leer haben, gibt es sicher auch Méglichkeiten, so
etwas zu vermieten und die Mietertrage kann man beispielsweise dafiir einsetzen, um wieder
Hypotheken fiir einen Neubau aufzunehmen. Einfach, damit man an diesen Zusammenhang
auch denkt. Es ist dem in der &ffentlichen Debatte beim absolut einsichtigen Einsatz far das
neue Schulhaus ein Investitionsvorhaben, das wir hier noch im Plan haben, gegenibergestelit
worden und es ist die Unterfiihrung, welche die heutige Hammerallee mit dem kiinftigen Areal
Olten SiidWest verbinden wirde, Fuss- und Veloverbindung. Ich finde richtig, dass man im Sin-
ne der rollenden Planung immer wieder schaut, wann der richtige Zeitpunkt ist, dies in Angriff zu
nehmen. Gleichzeitig erscheint es mir ganz wichtig, dass man nicht vergisst, dass das Entschei-
dende dieser Unterfihrung die Verbindung zum Perron des Bahnhofs Hammer und eben auch
hinten hinaus ist. Das Quartier Olten StdWest ist fir die Anbindung an den OV ganz entschei-
dend darauf angewiesen, dass man von hinten her in den Bahnhof Hammer hinein kommt. Es
ist nicht nur fir die Nutzung des kiinftigen Quartiers Olten Sidvest so, sondern wenn man ein-
mal den Hinterausgang zum Bahnhof Hammer hat,-kommt man auf diese Art mit dem OV und
zu Fuss auch viel einfacher zum Beispiel zu allen Sportanlagen. Heute muss man grosse Um-
wege gehen und das bewirkt unter anderem, dass die Leute hait das Gefuhl haben, man musse
eh mit dem Auto kommen. Es gibt ganz viele Vorteile dieser Unterfilhrung und diese miissen wir
in die Waagschale werfen, natlrlich gekoppelt mit der Beobachtung, wann in Olten StdWest
was geht.

Stephan Hodonou: Wenn ich hier gleich einhaken darf. Ich weiss jetzt nicht, wo es sonst hin-
gehért. Aber es hat mit dem Schulhaus zu tun, wegen des leeren Platzes im Sali 2. Wenn man
natirlich jetzt dort Platz hat und das andere Schulhaus nicht bauen kann, die Stadt aber gleich-
zeitig ca. funf Kindergarten hat, wo man sich einmietet, drei davon auf der rechten Stadtseite.
Einen kenne ich jetzt gerade. Die Miete ist sehr teuer. Ich fadnde es auch noch Uberlegenswert,
diese Kindergérten vielleicht ins Sali 2 umziehen zu lassen und dort Miete sparen zu kénnen.

Beschluss
Einstimmig fasst das Parlament folgenden Beschluss:

Der Investitions- und Finanzplan fir die Periode 2014 - 2020 wird mit dem aktuellen Planungs-
stand zur Kenntnis genommen.

Miiteilung an:

Alle Direktionen

Direktion Finanzen und Informatik
Finanzverwaltung
Finanzkontrolle/Controlling
Kanzlei-Akten

Verieilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Oiten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 28

Voranschlag 2014

Das Budget 2014 prisentiert sich mit einem Verlust von 9°897'900 Franken. Die mar-
kantesten Kostensteigerungen betreffen die Bereiche Soziale Wohlfahrt und Schulbei-
trige in der Bildung. Bei den Ertrigen ist der Wegfall der hohen Einnahmen bei den
juristischen Personen nur durch die Kompensation einer Steuererhéhung auf 115%
abzubremsen. Mit einem Steuersatz von 115% ist Olten aber immer noch im tieferen
Drittel der solothurnischen Gemeinden. Im Weiteren zeichnet sich ein markanter
Riickgang der Vermogensertrige aufgrund fehlender Zins- und Dividendenertriige ab.
Bereits eingeleitete Entlastungsprogramme sollen die Ausfille zumindest zur Hilfte
decken. Das beantragte Nettoinvestitionsvolumen von 20.7 Mio. ist deutlich unter den
Vorjahreszahlen, angesichts der grossen Steuerausfille aber immer noch sehr hoch.
Ein grosser Teil des Investitionsvolumens ist fiir Vorhaben, welche vom Volk verab-
schiedet worden sind, vorgesehen (Sanierung Stadthaus, Beitrdge an den Eissport).
Samtliche Investitionen miissen durch die Aufnahme von Fremdkapital finanziert wer-
den. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei -0.4%.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet thnen den Voranschlag fur das Jahr 2014, basierend auf den Bud-
getrichtlinien, dem Entlastungsprogramm sowie dem Finanz- und Investitionsplan mit dem
Antrag auf Genehmigung.

1. Ausgangslage

Der aktuelle Finanzplan 2014 — 2020 zeigt, dass aufgrund der hohen Steuerausfille die bis-
her sehr ambitiésen finanzpolitischen Grundsatze teilweise an die Mindeststandards der ge-
setzlichen Grundlagen angepasst werden mussen und man sich von Zielsetzungen zum
Steuersatz auf ein kantonales Mittel einigen muss. Durch den immer noch hohen Investiti-
onsbedarf und die fehlende Selbstfinanzierung wird eine Verschuldung pro Einwohner in der
Hoéhe von 1°385 Franken prognostiziert.

2. Ergebnisse auf einen Blick
2.1. Ergebnis der Laufenden Rechnung
Bei einem Aufwand von 110325700 Franken (ohne interne Verrechnungen von 9766100

Franken) und einem Ertrag von 100'427‘800 Franken wird ein Mehraufwand von 9°897°900
Franken ausgewiesen.
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2.2. Ergebnis der Investitions-Rechnung

Bei Brutto-Ausgaben von rund 21.6 Mio. Franken und Investitionseinnahmen von 0.9 Mio.
Franken betragen die Netto-Investitionen 20.7 Mio. Franken. Die geplante Investitionstétig-
keit wurde zwar gegeniber den Finanzpldnen der Vorjahre erheblich reduziert, bleibt aber
wie bereits im Bericht und Antrag zum Investitions- und Finanzplan 2014 — 2020 dargestelit,
auf einem sehr hohen Niveau. Nebst Investitionen in den Werterhalt sind auch Investitionen,
welche auf einen Volksentscheid zurlickzuftihren sind bereits in der Umsetzung (Bsp. Inves-
tition Eissportanlage, Stadthaus) oder teilweise Umsetzung (Bsp. Andaare). Der Investitions-
anteil (Anteil der Bruttoinvestitionen an den konsolidierten Ausgaben) betragt fir das Budget-
jahr sehr hohe 18.4% (= starke Investitionstétigkeit). '

2.3. Gestufter Erfolgsausweis (in Tausend Franken)

B2013 B2014

30 Personalaufwand 54’414 -45'378

35 Entschadigungen Gemeinwesen -4'227 -3'501

Operatives Ergebnis vor Steuern -83977 - 81105

40 Steuerertrag 84056 71207

Operatives Ergebnis nach Steuern 79 -9'898
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3. Zielerreichung im Voranschlag 2014

3.1. Budgetvorgabe Sachaufwand

In der Budgetweisung wurde die Vorgabe ausgegeben, die im Rahmen des lberarbeiteten
Budgets 2013 erreichte Einsparung von rund 2.2 Mio. Franken weiter einzuhalten. Die Sach-
kosten im verabschiedeten Budget 2013 betrugen, ohne Berlicksichtigung der wegfailenden
HPS, 17.876 Mio. Franken, im reduzierten Budget 16.667 Mio. Franken und im Budget 2014
15.410 Mio. Franken. Die Reduktion innert Jahresfrist betragt 2.5 Mio. Franken oder 14%.

3.2. Blick auf die finanzpolitischen Grundsitze

Im Vergleich zu den letzten Finanz- und Investitionsplanungen zeichnet sich ab, dass die
bisherigen finanzpolitischen Grundsétze, welche sich Olten gegeben hat, nur teilweise er-
reicht werden kdnnen.

Grundsatz zur Verschuldung:

- Langfristig soll ein Nettovermégen pro Kopf angestrebt werden:
Wie im Finanzplan bereits aufgezeigt, wird sich die Stadt Olten mit den geplanten
Vorhaben weiter verschulden missen. Priméres Ziel dabei muss es sein, eine mittle-
re Verschuldung nicht zu Uberschreiten.

- Der mittelfristige Wert weicht positiv vom gewichteten Durchschnitt aller Solothurner
Gemeinden ab:
Im Jahr 2011 lag der Durchschnitt der Pro-Kopf Verschuldung bei den Solothurner
Gemeinden bei Fr. -314.50 (Nettoschuld 2). Fur das Jahr 2014 wird in Olten eine Pro-
Kopf Verschuldung von Fr. 1'385 prognostiziert.

Grundsatze zu den Investitionen
- Der Selbstfinanzierungsgrad fiir Werterhalt betragt dauernd 100%:
Kann ab dem Jahr 2015 bei Annahme der Steuererhéhung und Erfillung des Entlas-
tungspaketes wieder erflllt werden.
- Der Selbstfinanzierungsgrad der Gesamtinvestitionen liegt langfristiq bei 100%:
Kann in den n&chsten Jahren nicht erfillt werden.

Grundsétze zu den Steuern

- ldentischer Steuerfuss fir juristische und natirliche Personen:
kann eingehalten werden

- Die Steuerliche Belastung fiegt im tieferen Dritiel aller Solothurner Gemeinden:
Der hochste Steuersatz im tieferen Drittel (Jahr 2013) bei den naturlichen Personen
betragt 115%; der Grundsatz kann somit eingehalten werden. Im Weiteren ist davon
auszugehen dass verschiedene Gemeinden den Steuersatz anheben werden, was
die Grenze zum tieferen Drittel nochmals anheben wird.

Grundsaiz zu den Abschreibungen

- Bezogen auf den aktuellen Anlagebestand liegen die Abschreibungen bei 12%:
Im Rahmen der Eigenkapitalschonung werden die Abschreibungen auf ein gesetzli-
ches Mindestmass reduziert.
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4. Verinderungen im Budget / Vergleichbarkeit und Darstellungsform

Es wurde im Vergleich zum Budget 2013 an der Darstellungsform nichts geéndert.

4.1. Gréssere Abweichungen in der Laufenden Rechnung (Aufwand)

Abweichungen in einzelnen Aufwandsverdnderungen tber Fr. 200000 (in Tausend Fran-
ken) in den jeweiligen Funktionen:

Funktion B2013 B2014 Differenz Begriindung

023 Finanzverwaltung

110 Stadtpolizei 5122 4778 -344 Aufhebung Polizeistellen

-1'140 Aufgabentransfer zum Kanton

215 Werken 1'663 1'385 -278

293 Schulanlagen 2'849 2'610 -239

308 Kunstmuseum

582 Gesetzliche Sozialhilfe 5'449 6'541 1'092 gem. Lastenausgleich Kanton

622 Werkhof 1314 848 -366 resp. Betreuungs- und Familienzula-
9

Stellenreduktion, weniger Beraterauf-

791 Stadtentwickiung 663 380 ~283 trage

Verringerung des Guthabens PK
940 Kapitaldienst 1676 1'357 -319  durch Austritt von Korperschaften,

d rfolgt eine tiefere Vi
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4.2. Grossere Abweichungen in der Laufenden Rechnung (Ertrag)

Abweichungen in einzelnen Ertragskonten Uber Fr. 200°000 (in 1'000 Franken):

Funktion B2013 B2014 Differenz Begriindung

029 Allgemeine Verwaltungskosten 630 363 267 one Verrednmng mehr an

}212[388 Heilpadagogische Sonderschule 0'052 0 9052

Aufgabentransfer zum Kanton

621 Parkplatze

Wegfall Zins- und Dividendener-

940 Kapitaldienst 279 1'661 -618 tra
rage

5. Begriindungen zu den Funktionen

Die Nettobelastungen der Hauptfunktionen haben sich gegeniiber dem Vorjahresbudget wie
folgt entwickell:

30000
25'000
 B2013 %8 2014
20'000
15'000
10'000
5'000 -
= 5 I
£ 5 &
e 5 S
T 0‘5‘: N
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0 Aligemeine Verwaltung (B 2013: 9323 B2014: 7'961 Differenz: -1°362)

Das Budget 2014 reduziert sich gegenuiber dem Budget 2013 um rund 1.4. Mio. Franken. Bei
den Personalkosten wird ein Teil der Verzinsung der Deckungsliicke aufgrund der neuen
Pensionskassenvorlage neu Uber die Arbeitgeberbeitragsreserve finanziert. Bei den Besol-
dungen machen sich die Pensenreduktionen bei Steuerverwaltung, Finanzverwaltung, Per-
sonaldienst und Finanzkontrolle sowie im Abwartdienst des Stadthauses erstmals bemerk-
bar. Beim Sachaufwand konnten im Rahmen der Entlastungsmassnahmen rund 0.4 Mio.
Franken eingespart werden. Bei den Entschadigungen an Gemeinwesen (Kostenart 35) be-
tragt die Entlastung fir die Veranlagungskosten der Steuererkidrungen durch den Kanton
0.16 Mio. Franken (Steuerkraftabhangig). Bei den Beitrdgen wurde der Dispokredit des
Stadtrates um 110000 Franken gekirzt, zusatzlich fallt der Beitrag an die Gleichstel-
lungskommission weg.

1 Offentliche Sicherheit (B 2013: 5098 B 2014: 4°385 Differenz: -713)

Einsparungen im Personalaufwand der Feuerwehr 119000 Franken, Wegfall Grundausbil-
dung Polizei 89000 Franken. Sachaufwand Einsparungen Polizei: 189'000 Franken, Feuer-
wehr 37000 und Militar 39°000 Franken. Im Weiteren wurde die Feuerwehrpflicht um 3 Jahre
verlangert, welche Einnahmen von 73'000 Franken mit sich bringt.

2 Bildung (B 2013: 24744 B2014: 24°042 Differenz: -702 )

Der Bereich Bildung ist im Jahr 2014 vor allem vom Wegfall der HPS gepragt. Die Auflésung
in der Funktion der Sonderschulen selbst ist saldoneutral, es bleibt jedoch eine gewisse Kos-
tenremanenz, da bisher eine Pauschalabrechnung mit dem Kanton stattgefunden hat und
keine effektive Leistungsabgeltung.

Der Personalaufwand wurde um 564000 Franken reduziert, beim Sachaufwand wurden im
Rahmen des Entlastungspaketes rund 753000 Franken eingespart. Bei den Beitrdgen macht
sich die Beitragserhéhung von 500°000 fur die gymnasialen und progymnasialen Abteilungen
bemerkbar. 293: Gemeindebeitrage an Raumkosten: - 200'000 Franken.

3 Kultur und Freizeit (B 2013: 9689 B2014: 9°099 Differenz: -590)

Im Bereich Kultur und Freizeit findet eine Entlastung von rund 590°000 Franken oder rund
6% statt. Bei allen Museen wurde die Budgetierung auf die Bruttodarstellung umgestell,
was zu hdheren Personalkosten fahrt, welche aber gleichzeitig durch die Fondsentnahmen
wieder ausgeglichen werden.

4 Gesundheit (B 2013: 1'441 B2014: 1'451 Differenz: + 10)
Keine Bemerkungen

5 Soziale Wohifahrt (B 2013: 16°013 B2014: 16765 Differenz: +752)

Die anhaltende Kostensteigerung in der Funktion der Sozialen Wohlfahrt (Fr. 752'000) kann

durch folgende Veranderungen mehrheitlich erklart werden:

e Kostenreduktion im Bereich der Ergénzungsleistungen (-679'000)

« Entlastung bei den freiwilligen Leistungen (Entlastungspaket -150°000)

¢ Kostensteigerung im Bereich des Lastenausgleich flr die gesetzliche Sozialhilfe von Fr.
1'‘092'000.

s Steigerung der Rest- und Verwaltungskosten der Sozialregion Olten um Fr. 629°000.
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6 Verkehr (B 2013: 6206 B2014: 5489 Differenz: -717)
Tieferer Beitrag gemass 6V-Gesetz an den Kanton im Betrag von Fr. 229°900. Erhéhung der
Parkkarten (+ 296°000), Einsparungen im Werkhof (-310°000)

7 Umwelt und Raumordnung (B2013: 2984 B2014 2°608 Differenz: -376)
Reduktionen in der Stadtentwicklung (- 183'000 Franken), Reduktion in der Orts- und Regio-
nalplanung (-59°000 Franken)

8 Volkswirtschaft (B2013: 651 B2014: 607 Differenz: -44)
Keine Bemerkungen

9 Finanzen ohne Steuern (B2013: 7414 B2014: 8291 Differenz: +877)

Die Steuerausfélle bei einem Steuerfuss von 95% belaufen sich auf rund 27.2 Mio. Franken
Eine Steuerfusserhthung auf 115% bringt Ertrége von 14.4 Mio. Franken.

Finanzausgleich gem. kant. Vorgaben: - 300°000 Franken

Abschreibungen: - 2.86 Mio. Franken, Entnahme Vorfinanzierung: Differenz um Vorjahr —
3.6 Mio. Franken gemass Projekten

6. Begriindungen zu den einzelnen Kosten- und Ertragsarten
(Abweichungen zum Vorjahresbudget)

30 Personalaufwand

Der Personalaufwand sinkt im Vergleich zum Vorjahresbudget, ochne Bertcksichtigung des
Wegfalls HPS, um 6.3%. Da die Teuerung von Oktober 2012 bis September 2013 minus
0.2% betragt, besteht kein Lohnanpassungsbedarf. Der Regierungsrat hat einen analogen
Beschluss fiir die Lehrkrafte gefasst.

¢ Die Bruttobesoldungen sinken beim Verwaltungs- und Betriebspersonal ebenso wie bei
den Lehrkraften.

e Durch die neue Belastung der Verzinsung der Deckungsliicke Uber die Arbeitgeberbei-
tragsreserve der Pensionskasse sowie den tieferen Gehéltern sinken auch die Sozialver-
sicherungskosten.

31 Sachaufwand

Der gemeindesteuer- und gebuhrenfinanzierte Sachaufwand liegt unter Berlicksichtigung
des Wegfalls der HPS 2.5 Mio. Franken oder 14% unter dem Vorjahresbudget und befindet
sich wieder auf einem Mittel der Jahre 2007 und 2008.

32 Passivzinsen

Durch den geplanten Weggang von angeschlossenen Kérperschaften aus der PK Olten und
der damit verbundenen Auszahlung der Guthaben Ober das Kontokorrent bei der Stadt wird
die Schuld gegeniiber der Pensionskasse erheblich verringert. Da das Kontokorrent zum
technischen Zinssatz von 3% verzinst wird, ist die Einsparung somit sehr hoch.

Gleichzeitig steigt aufgrund der zunehmenden Schuldenlast auch die Verzinsung der lang-
fristigen Schulden der Stadt.
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33 Abschreibungen

Entgegen der bisherigen Praxis werden die Abschreibungen auf das gesetzliche Minimum
von 8% des Verwaltungsvermdgens reduziert. Zuséatzlich werden Abschreibungen in der
Héhe der Vorfinanzierung von 4.7 Mio. Franken getatigt.

35 Entschiddigungen an Gemeinwesen
Betrage iiber Fr. 200°000 sind nachfolgend aufgefiihrt (in Tausend Franken):

Position B2013 B2014 Differenz

39

Betriebskostenanteil Kldranlage

36 Eigene Beitrdge 28693
Betrage tiber Fr. 200‘000 sind nachfolgend aufgefithrt (in Tausend Fr.).

davon an Kanton, unter anderem:

Position

Gemeindebeitrag an die Erganzungsleistung 5'055 4'375 -680

Gemeindebeitrag an den 6ffentlichen Verkehr 2'516 2'315 -201

davon an Gemeinden, unter anderem:

Position B2013 B2014 Differenz

Beitrag an Sozialregion 5'449 6'541 1'092

Restkosten Sozialregion | 1'286 1'800 514

davon an gemeinwirtschaftliche Unternehmen, unter anderem:

Position B2013 B2014 Differenz
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- davon an private Institutionen, unter anderem:

Position B2013 B2014 Differenz

Beitrag Robi-Spielpiatz

Kinderkrippen 980 830 -150

38 Einlagen in Spezialfinanzierungen
Keine Bemerkungen

39 + 49 Interne Verrechnungen

Interne Verrechnungen sind Belastungen und Gutschriften zwischen verschiedenen Aufga-
benbereichen (Funktionen). Dabei werden insbesondere Personal- und Sachaufwendungen,
Zinsen wie auch Ertrage zwischen den einzelnen Funktionen verrechnet mit dem Ziel, die
betriebswirtschaftliche Aufgabenerfillung je Aufgabenbereich beurteilen zu kénnen.

40 Steuerertridge

Fur die Budgetierung wird auf einen 3-Jahresschnitt der Jahre 2011 — 2013 (Veranlagungen
und Vorausrechnungen) abgestellt. Zudem wird auf eine vom Kanton fiir jede Gemeinde
erstellte Hochrechnung zur Festlegung der Steuern hinzugezogen. Far die Berlcksichtigung
des Wirtschaftswachstums wurden sowohl die Prognose der KOF, des SECO sowie der
BAKBASEL betrachtet. Zudem wurde sowohl ein Best-Case Szenario sowie ein Worst-Case
Szenario hinzugezogen. FOr das Jahr 2014 und den Finanzplan wurde ein Wachstum von
1.5% festgelegt.

Die Steuereinbriiche zwischen Budget 2013 und Budget 2014 betragen 27.2 Mio. Franken,
mit der beantragten Steuererhdhung werden zusétzliche Steuereinnahmen von 14.3 Mio.
Franken erwartet.

Festlegung der Steuerfiisse
§ 144 Gemeindegesetz besagt folgendes:

' Im Voranschlag ist der Steuerfuss fiir das néchste Jahr festzusetzen.

2 Der Steuerfuss ist so zu bemessen, dass der voraussichtliche Steuerertrag mit
dem Ubrigen Ertrag mittelfristig den Aufwand der faufenden Rechnung ein-
schliesslich der notwendigen Abschreibungen finanziert.

Die Festiegung der Steuerfusse ist somit abhéngig von den mittelfristigen Planergebnissen
und nicht vom Resuitat eines Budgetjahres.

Der Stadtrat beantragt basierend auf den Resultaten des Finanzplans 2014 - 2020 den
Steuerfuss furr natirliche und juristische Personen auf 115% des Staatssteuerbetrages fest-
zulegen.

41 Konzessionen

Keine Bemerkungen.
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42 Vermégensertrige

Aufgrund des anhaltend tiefen Zinsniveaus, der schwindenden Mittel sowie der voraussicht-
lich ausbleibenden Dividendenertrage (Kostenart 422) rund 0.5 Mio. Franken tiefer erwartet
als im Jahr 2013.

43 Entgelte
Bei den Entgelten ist vorgesehen, die Feuerwehrpflicht um 3 Jahre zu verlangern. Die Mehr-
erigse fliessen vollumfanglich in die Spezialfinanzierung der Feuerwehr.

45 Riickerstattungen von Gemeinwesen
Wegfall der Schulbeitrage HPS aufgrund der Kantonalisierung.

46 Beifrdge fiir eigene Rechnung
Wegfall der Kantonsbeitrage an die HPS aufgrund der Kantonalisierung

7. Ergebnisse der Rechnungen mit Spezialfinanzierungen

141 Feuerwehr

Bei einem Aufwand von rund 1.49 Mio. Franken und einem Ertrag von rund 1.24 Mio. Fran-
ken schliesst das Budget 2014 mit einem Nettoaufwand von Fr. 249900 (Vorjahr 526'400
Franken) ab. Dieser Betrag liegt aufgrund der htheren Feuerwehrsteuern etwas mehr als die
Halfte tiefer als im Vorjahresbudget und wird mit allgemeinen Steuermitteln finanziert.

711 Abwasserentsorgung
Im Bereich Abwasserentsorgung sind bei voller Selbstfinanzierung und einem Umsatz von
4.5 Millionen Franken Abschreibungen von insgesamt 1.8 Mio. Franken vorgesehen.

721 Abfallbeseitigung
Der Voranschlag rechnet mit einem Betriebsverlust und einer Entnahme aus der Spezialfi-
nanzierung von 8'400 Franken.

783 Konfiskatsammelstelle )
Der Voranschlag rechnet mit einem Uberschuss und einer Einlage in die Spezialfinanzierung
von 1700 Franken.

8. Investitionsbudget

Das Gemeindeparlament nahm im September 2013 Kenntnis vom Finanz- und Investitions-
plan 2014 — 2020. Das vorliegende Investitionsbudget 2014 erfuhr gegenlber dem vorge-
stellten Investitionsplan nur geringfiigige Anpassungen. Die Notwendigkeit der Investitionen
bzw. der Kreditbedarf ist im Anhang zur Investitionsrechnung pro Objekt begriindet.

Nebst dem Bedarf fir den stetigen Werterhalt im Hoch- und Tiefbau sind folgende Projekte
mit Investitionstranchen im Jahr 2014 von iiber Fr. 600’000 im Voranschlag enthalten:

e Sanierung Fassade Stadthaus (090.503.010) 6.000 Mio. Fr.
» Eissportanlage, investitionsbeitrag (340.564.003) 6.000 Mio. Fr.
» Aufwertung Bahnhof Ost, Gestaltung Strassen-Raume (620.501.045) 0.800 Mio. Fr.
s Standortbeitrag fir den Neubau der Fachhochschule Olten (230.561.001) 0.700 Mio. Fr.
¢ ERO, Entlastung Region Olten (790.561.007) 3.000 Mio. Fr.
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Die Bruttoinvestitionen teilen sich auf folgende Aufgabenbereiche auf:

Volkswirtschaft
DA% N

Lizgenschaften
Finanzvermdgen
0.7%

Allgemeine Verwalung

370

Urmwelt und Raumordnung
25.2%

Offertliche Sicherhait

05%

“Werkehr

18.0% Kuitur und Freizeit

25.8%

Samtliche Investitionen im Jahr 2014 mussen durch die Aufnahme von Fremdkapital finan-
ziert werden, da der Selbstfinanzierungsgrad bei 0O liegt. Das Nettovermdgen fallt auf Basis
der Rechnung 2012, welche noch ein Nettovermbgen von 510 Franken pro Einwohner auf-
wies, auf eine Nettoschuld pro Einwohner von 1393 Franken.

9. Interpretation und Anmerkungen zu relevanten Kennzahilen
Selbstfinanzierungsgrad

allgemein
unter 70 %

rosse Neuverschuldung

AL o

Der Selbstfinanzierungsgrad eines Jahres ist nur bedingt aussagefahig, da er vom Investiti-
onsvolumen stark abhangig ist und deshalb von Jahr zu Jahr grossen Schwankungen unter-
worfen sein kann. Die Beurteilung Uber eine iangere Planperiode hat die grossere Aussage-
kraft. Zudemn muss die Nutzungsdauer einer grésseren Investition in die Finanziiberlegungen
mit einbezogen werden (Nachhaltigkeit der Investition).

Die Steuerausfille konnten mit einer ersten Tranche an Entlastungsmassnahmen sowie der
beantragten Steuererhdhung soweit kompensiert werden, dass fir das Jahr 2014 ein Selbst-
finanzierungsgrad von -0.4% erreicht werden kann.

Solche Selbstfinanzierungsgrade lassen eigentlich keine Investitionen zu. Werterhaltende
Investitionen sind jedoch zum Schutz der bestehenden Infrastruktur vorzunehmen und Ent-
wicklungsinvestitionen, sofern sie nicht vom Volk bewilligt worden sind, entsprechend zu
reduzieren.
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Nettoschuld pro Einwohner
Die Beurteilung dieser Kennzahl ist im neuen Rechnungsmodell wie folgt definiert:

bis 1'000 Franken geringe Verschuldung

2'501 — 5'000 Franken ho

Aufgrund der aktuellen Finanzkraft und der fesigelegten Finanzziele mussten bereits im
Rahmen des Finanzplans Prioritdten gesetzt werden.

Der im Finanzplan 2014 — 2020 gezeigte Investitionsbedarf fuhrt bis Ende 2019 zu einer Net-
toschuld von 2882 Franken pro Einwohner. Das Investitionsvolumen muss daher in den Fol-
gejahren zwingend noch einmal einer Priorisierung unterzogen werden damit, die angestreb-
te mittlere Verschuldung von 2500 Franken pro Einwohner erreicht werden kann.

10. Zusammenfassung

Ziel des Voranschlages 2014 ist es, nebst den eingeleiteten Entlastungsmassnahmen und
einer Steuererhéhung unter ein kantonales Mittel keinen operativen Cash-Loss zu erzielen.
Fur kinftige Investitionen sind zusatzliche jahrliche Einsparungen von 8 — 9 Millionen Fran-
ken zu erzielen, um einen akzeptablen Selbstfinanzierungsgrad zu erzielen und eine anstei-
gende

Schuldenlast wieder zu reduzieren.

Die hohe Investitionstatigkeit in der Planperiode des Finanzplans zeigt mit ihren Auswirkun-
gen auf den Selbstfinanzierungsgrad und damit auf die Verschuldung mit aller Deutlichkeit
die finanziellen Grenzen fir den Haushalt der Stadt Olten und die damit verbundene Not-
wendigkeit der massvollen Prioritdtensetzung.

Mégliche Veranderungen im finanzpolitischen Umfeld sind im Auge zu behalten und gege-
benenfalls rechtzeitig Gegenmassnahmen zu ergreifen.
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Beschlussesantrag

1. Der Voranschlag 2014 der Laufenden Rechnung mit einem Mehraufwand von
9'897'900 Franken wird genehmigt.

2. Die Investitionsrechnung der Allgemeinen Verwaltung und der Spezialfinanzierung mit
Nettoinvestitionen von Fr. 20715000 wird genehmigt.

3. Die Feuerwehrersatzabgabe wird unverdandert auf 9% der einfachen Staatssteuer fest-
gelegt (Minimum Fr. 20.00, Maximum Fr. 400.00).

4. Der Steuerfuss fur die natirlichen Personen wird auf 115% der einfachen Staatssteuer-
tarife festgelegt.

5.  Der Steuerfuss fur die juristischen Personen wird auf 115% der einfachen Staatssteu-
ertarife festgelegt.

6. Das Budget der Regionalen Zivilschutzorganisation (RZSO} mit einem Aufwand und
Ertrag von 569'600 Franken wird genehmigt.

7.  Das Budget des Regionalen Fihrungsstabs Bevélkerungsschutz (RFSB) mit einem
Aufwand und Ertrag von 45100 Franken wird genehmigt.

8.  Das Budget der Sozialregion Olten mit einem Aufwand und Ertrag von 39229700
Franken wird genehmigt.

9. Der Stadtrat wird erméachtigt, zur Deckung des gesamten neuen Fremdkapitalbedarfs
(ohne Refinanzierungen, inkl. Kapitalvermittiungen sbo, Pensionskasse) maximal
23 Millionen Franken aufzunehmen.

Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

EINTRETEN

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Anderungsantrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Heinz Eng: Die GPK hat den Voranschlag wahrend mehrerer Stunden durchforstet, hatte
viele Fragen und ich méchte hier dem Stadtrat danken, dass die entsprechenden Antworten
auch gekommen sind und wir dies nachher anltésslich dieser Sitzung erlautern und die ent-
sprechenden Antworten auch werten konnten. Ich méchte ganz kurz im Telegrammstil sa-
gen, was hier alles so diskutiert wurde. Es wurde nach einer Aufschliissiung der Dienstleis-
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tungen und Honorare gefragt. Dann auch, wie das neue Dispositiv der Stadtpolizei mit redu-
ziertem Bestand aussehen warde. Eine eventuelle Ubernahme des Minigolfparks ist disku-
tiert worden, die Holdingsteuer, die nachher vielleicht auch noch reden geben wird, die Per-
sonalstatistik, die Pensenbemessung Schulleitungen usw. Auch dariiber gibt dann das GPK-
Protokoll Aufschluss. Intensiv diskutiert wurde auch das Projekt Andaare, die Investition. Wir
haben die ganze mégliche Bandbreite durchdiskutiert. Emeute Volksabstimmung mit Ableh-
nung bis zur rasch méglichsten Umsetzung sind dem Vorgehen des Stadtrates gegentiber
gestanden, das von einer abgespeckien Version ausgeht. Schnell hat dann aber die ganze
Diskussion auf den Steuerfuss eingedreht. Der Stadtrat hat klar signalisiert, dass hier erhéht
werden muss und hat an seinen 20 % festgehalten. Es gab einen Antrag in der GPK auf ma-
ximal funf Steuerprozente. Man hat auf die Stellungnahme der Wirtschaft und des Gewerbes
von Olten verwiesen. Man muss wissen, dass ein Steuerpunkt ca. Fr. 700°000.— bedeutet.
Bei einer Steuererhdhung von 20 % wéren dies 14 Millionen. Es ist klar, dass hier das Kon-
sumverhalten der Oltner Bevélkerung etwas durcheinander kommt, auch wenn vom Stadtrat
behauptet wird, dass die 20 % das Familienbudget bei einem steuerbaren Einkommen von
Fr. 80'‘000.— bis 90‘000.— mit maximal Fr. 1'000.— belasten wlirde, sind dies schnell einmal
Fr. 100.— pro Monat, mit denen ein solches Familienbudget belastet wirde. Wir alle, die
noch irgendwo arbeiten, wissen, dass es im néchsten Jahr wahrscheinlich eine Nulirunde
geben und nicht mit mehr Lohn zu rechnen sein wird. Ergo sind dies nachher Nettoverluste,
die unsere Budgets belasten werden. Dann ist auch die ganze Standortattraktivitat zur Spra-
che gekommen. Der Antrag ist auch so formuliert worden, dass zusatzlich eben auch Druck
auf die Sparmassnahmen kommen und auf die Ausgabenbremse getreten werden soll. Es
gab auch Stimmen, dass die Steuererhthung nicht ausreiche. Der Wohnort wird nicht nach
dem Steuerfuss festgelegt, sondern nach Angebot und Lebensqualitit. Ein entsprechender
zuséatzlicher héherer Antrag um den Steuerfuss ist aber in der GPK nicht erfolgt. Somit hat
sich die ganze Geschichte in der GPK etwas gedreht. Die Erhéhung des Steuerfusses auf 5
%, 10, 15 Punkte oder eben der stadtratliche Antrag auf 20. Zwei Antrage haben sich heraus
kristallisiert, derjenige mit den 5 % und derjenige mit den 10 %. Derjenige mit den 5 % wurde
abgelehnt und dem Antrag mit 10 % gegeniiber dem stadtratlichen mit 20 % ist in der GPK
zugestimmt worden. Ihr seht nachher auch auf dem gelben Blatt, wenn man es jetzt aus-
druckt, ist es zwar weiss, die entsprechenden Auswirkungen und den Antrag der GPK an das
Parlament. Das ist in Kiirze das eigentliche Fazit der GPK. Vieles wird nachher anschlies-
send noch in der Detailberatung aufs Tapet kommen und die abschliessenden Abstimmun-
gen im Parlament werden Klarheit geben, was schlussendlich heute Abend passiert.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli: Es ist dem Stadtrat durchaus bewusst, dass eine Erhéhung
von 20 Steuerpunkten sehr markant ist, dass es wahrscheinlich sogar etwas Einmaliges in
der Schweiz ist, dass ein derart grosser Sprung gemacht wird. Wenn man aber die Realitat
sieht, geht es gar nicht anders. Es ist absolut illusorisch, wenn man glaubt, das Budget allein
mit Einsparungen ausgeglichen gestalten zu kénnen. Weiter gebe ich zu bedenken, dass
man geméss Finanzplan in den nachsten Jahren zwingend 9 Millionen sparen muss, dies
neben der beantragten Steuererhéhung von 20 Steuerpunkten. Wenn wir dies nicht schaffen,
werden wir kein ausgeglichenes Budget haben kénnen. Alle Bereiche werden Abstriche ma-
chen missen. 25 Millionen — das ist der Fehlbetrag — lassen sich bei einem Budget von rund
100 Millicnen nicht einfach einsparen. Schon die Zielvorgabe von 9 Millionen ist sportlich und
sicher nicht leicht zu bewdaltigen. Man konnte es sich einfach machen. Man kénnte den gan-
zen Bereich Kultur, Sport und Freizeit streichen. Dann hatten wir kein Stadttheater mehr, wir
hatten keine Museen mehr, wir hitten keine Sportanlagen mehr und dann hétte man die
10 Millionen eingespart. Das ist sicher nicht im Interesse von uns alien hier. Im Rahmen von
Zusammenzigen ist immer wieder das Wort gefallen: Spart doch nicht bei den kleinen Be-
tragen, streicht doch die grossen Kisten, wo man in grossem Umfang sparen kann. Grosse
Kisten gibt es aber leider nicht. Der Personalaufwand macht im Budget 2014 mit rund 45
Millionen mehr ais die Halfte aus. Die Lohne der Lehrpersonen sind vom Kanton vorgege-
ben. Hier kénnen wir gar nichts dndern. Auch das stadtische Personalreglement ist relativ
starr und l3sst ein rasches Handeln nicht zu. Wir sind hier an gewisse gesetzliche Vorgaben
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gebunden. Auch im Sozialbereich und in der Bildung selber sind viele Ausgaben vorgegeben
und kéninen nicht variabel gestaltet werden. Weiter ist zu betonen, dass das Parlament und
auch die Geschiftspriufungskommissionen die letzten Jahresbudgets relativ blauugig
durchgewunken haben. Meines Erachtens ist dabei die Aufsichts- und Kontrollfunktion nicht
wahr genommen worden. Nicht nur der Stadtrat ist fur diese Fehlplanung verantwortlich,
sondern alle politischen Gremien. Man hatte, wenn man nicht einverstanden war, eine
Rickweisung dieses Budgets beantragen kénnen. Die Dunnhautigkeit und Kritikfahigkeit
eines Mitgliedes des Stadtrates kann nicht der Grund sein, weshalb man eine kritische Wr-
digung eines Sachgeschéftes nicht vornimmt. Ich weiss, es war nicht ganz einfach, gewisse
Personen zu kritisieren. Aber man hétte es gleichwohl tun sollen. Ich habe mir die Zeit ge-
nommen, etwas zurlick zu gehen und einmal die Sache anzuschauen, die hier besprochen
und entschieden wurde und in der Budgetberatung 2012 der Geschéftsprifungskommission,
die am 28. Oktober 2011, hat der damalige Finanzverwalter zur Kenntnis gebracht, dass mit
einem markanten Rickgang der Steuereinnahmen bei den juristischen Personen fur das
Jahr 2011 zu rechnen sei. Trotz dieser Erkenntnis sind im Budget 2012 die Gewinn- und
Kapitalsteuern von 38,2 auf 44,7 Millionen erhéht worden. Mit dieser Erhéhung hat man auch
die Steuersenkung auf 95 % durchgewinkt. Wenn man dann sieht, wie dieser Fehlbetrag im
Jahr 2011 effektiv ausgefallen ist, namlich mit 4,7 Millionen, im Jahr 2012 dann mit 22,1 Mil-
lionen, wenn man schon den Rickgang 2011 als markant bezeichnet, fehlt mir fur das Jahr
2012 bei einem Fehlbetrag von 22,1 Millionen die richtige Wortbezeichnung. Vor der Parla-
mentssitzung hat die Alpiq am 4. November 2011 die Medien informiert. In diesem Medien-
bericht — ich habe ihn hier, wenn mir nicht geglaubt wird, dass er so effektiv gemacht wurde
— heisst es: Milionenschwere Abschreibungen, Abbau von 450 Stellen, massiver Gewinn-
einbruch etc. Weiter wurde gesagt, eine Besserung sei frUhestens im Jahr 2014 zu erwarten.
Am 17. Februar 2012 wurden dann die Zahlen des Jahres 2011 von der Alpiq prasentiert.
Man hat einen Verlust von 1,3 Milliarden ausgewiesen und beim Ausblick ist Folgendes mit-
geteilt worden: ,Aufgrund der schwierigen Rahmenbedingungen erwartet die Alpig-Gruppe
kurzfristig keine Verbesserung. Zudem ist 2012 gegeniiber 2011 von einem weiteren Rick-
gang der Ergebnisse auszugehen®. Trotz all dieser Warnsirenen wurden auch fir das Jahr
2013 bei Gewinn- und Kapitalsteuern 42 Millionen budgetiert. Die Erwartung, wie wir sie in
der Finanzdirektion jetzt annehmen, liegt bei 14,3 Millionen. In diesen drei Jahren betragt
das Manko somit satte 55 Millionen und ich muss ich hier ganz klar sagen, dass wir beim
Voranschlag 2014 auch fir diese Versaumnisse biissen miassen. Die Senkung des Steuer-
fusses im Jahr 2012 ist unter diesen Pramissen zu Unrecht erfolgt. Eigentlich hatte man da-
mals, als man auf 95 % herunter gegangen ist, den Steuerfuss schon erhdhen missen. Im
Weiteren hat man auch unnétigerweise Zeit verloren und viel zu spat mit diesem Entlas-
tungsprogramm angefangen. Man hatte dies viel frither machen kénnen. Auch hier ist far
mich nicht nachvollziehbar, dass das Budget in der Geschéftsprifungskommission und auch
im Parlament einfach so durchgewinkt wurde. Es gab zwar kritische Stimmen. Aber sie ha-
ben nicht dazu bewogen, dass man das Budget zurickgewiesen hat. Die geplante Steuerer-
héhung widerspiegelt die Realitat und ist zwingend nétig, auch um die Versdumnisse der
Vergangenheit wettzumachen. Ich méchte hier alle aufrufen, keine Partikularinteressen zu
verfolgen und die bisherigen Massnahmen des Entlastungspaketes nicht in Frage zu stellen,
dies umso mehr, als weitere 9 Millionen eingespart werden milssen, um eine ausgeglichene
Rechnung zu haben. Ein tieferer Steuersatz wilirde dazu zwingen, sich weiter zu verschul-
den. Mit den schon jetzt beantragten 23 Millionen, die 2014 ndétig sein werden, wird die Ver-
schuldung auf ca. 100 Millionen steigen. Bei einem Zins von 2 % ergibt dies einen Betrag
von 2 Millionen, allein fiir die Passivzinsen. Mit diesem Betrag werden viele Sparbemihun-
gen wieder neutralisiert. Es ist schwierig, aus dieser Abwértsspirale heraus zu kommen,
wenn man sich standig verschuldet. Zum Schluss méchte ich noch etwas Persénliches von
mir geben. Die bisherigen Ausfithrungen, die ich jetzt gemacht habe, sind nicht die Folge des
viel zitierten Kollegialitatsprinzip, sondern meiner innersten Uberzeugung. Es ist mir bewusst,
dass ich mich im Wahlkampf gegen eine Steuererhéhung ausgesprochen habe. Das war
eines meiner Credos, die ich auf die Fahne geschrieben habe. Aber in meinen schlimmsten
Albtraumen hatte ich nie erwartet, dass sich die stadtischen Finanzen in einer derart mise-
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rablen Lage befinden. Ich machte deshalb alle Parlamentarierinnen und Parlamentarier bit-
ten, die politische Verantwortung zu Gbernehmen und diesem Voranschlag inklusive Steuer-
fuss zuzustimmen. Wenn man dies nicht macht, wird es in Zukunft noch schlimmer heraus
kommen.

Felix Wettstein: Die Griinen sind bis auf zwei Ausnahmen mit dem Budget 2014, wie es der
Stadtrat vorschidgt, einverstanden. Zu den Ausnahmen komme ich spéter. Es wird heute
Abend sehr wichtig sein, dass wir als Parlament die Weichen fir eine realistische Finanzpia-
nung stellen, nicht nur fur ein Jahr, sondern fiir die nachsten paar Jahre. Und dazu gehort,
dass wir wie der Stadtrat den Mut haben, die Steuern um 20% anzuheben. 20% tdnt nach
viel, aber eigentlich hatte der Stadtrat vorschlagen miissen, dass die Steuern um 35% ange-
hoben werden. So viel fehlt uns namlich, damit wir 2014 kein Defizit machen. Mit dem Vor-
schlag, wie er jetzt vorliegt, miissen wir in einem einzigen Jahr sage und schreibe 9,8 Millio-
nen Defizit in Kauf nehmen, fast 10 Millionen. Das ist nicht nur schmerzlich, sondern mittel-
fristig auch gefahrlich. Benvenuto Savoldelli hat es véllig zu Recht gesagt. Die Stadt Olten
muss viel Geld aufnehmen, und sie bekommt die Hypotheken von den Banken nur noch zu
einem héheren Zins, wenn sie weitere Defizite vor sich hat. Darum ist es fur uns Griine abso-
lut nicht zu verantworten, was die GPK vorschlagt, namlich dass der Steuerfuss nur gerade
um 10% angehoben werden soll. Eine solche Politik entzieht der Stadt gleich auf zwei Arten
den Lebensnerv! Erstens wiirden wir in einem einzigen Jahr sogar 16 Millionen Defizit ma-
chen missen, wir miissten sehr schnell hohe Schulden anh&ufen, Olten wére nach kurzer
Zeit nicht mehr kreditwiirdig. Dazu kénnen wir Grine nicht Hand bieten! Zweitens misste
Olten, um das Unheil einigermassen abzuwenden, in einer nachsten Einsparrunde e ganz e
Huufe stadtische Aufgaben massiv reduzieren oder sogar vollstdndig streichen. Die bisheri-
gen Beschlisse — Hallenbad, Voliére, Volkshochschule, Streichung der Betreuungszulage,
des Alk-Stibli, Kiirzung von ganz vielen Beifrdgen an Vereine und kulturelie Einrichtungen —
das sind Peanuts im Vergleich zu dem, was man noch alles zusammenstreichen musste, nur
um mit den Steuern nicht auf ein realistisches Mass zu gehen! Wir sehen heute schon, wohin
dieses zusatzlichen Streichkonzert fuhren wiirde: Betroffen waren alle, die sich freiwillig fir
unsere Stadt engagieren. Betroffen wéaren alle, die sich in den letzten Monaten gefreut ha-
ben, wie die Stadt endlich zu leben beginnt. Betroffen wéren alle die, denen es nicht beson-
ders gut geht, weil die Stadt fir Unterstiitzungsbeitrage Giberhaupt nichts mehr Ubrig hétte.
Wir Grilne wollen, dass wir die Errungenschaften von unserer Stadt halten kénnen. Wir wol-
len keinen Luxus, aber wir wollen, dass sich die Leute weiterhin mit dieser Stadt identifizie-
ren kénnen. Das geht nur, wenn wir die Steuern in die Ndhe von dem bringen, was es an
Einnahmen halt einfach brauchf, wenn der Goldesel kein Gold mehr scheisst. Und das be-
deutet heute, dass wir um 20 Prozent erhohen. Was wiirde es denn bringen, wenn wir die
Schnellschilsse der letzten Tage durchwinken: Schulinsel weg, Museumskirzungen, Stadt-
planungen zusammenstauchen? Es wiirde kaum ein halbes Steuerprozent bringen. Zu
Recht hat Benvenuto Savoldelli vorher darauf hingewiesen, dass wir zwei Jahre zurlickblat-
tern missen, wenn wir unsere Verantwortung richtig einschatzen wollen. Es ist wirklich so.
Heute vor zwei Jahren war bereits bekannt, dass der grosse Steuerzahler viel weniger zah-
len wird. Trotzdem hat es eine Parlamentsmehrheit gegen unsere Stimme durchgedriickt, die
Steuern damals noch einmal um 5 % zu senken. Dort ist die wirkliche Unverantwortlichkeit
passiert. Die Frage sei erlaubt: Ist ein Steuersatz von 115% wirklich so schlimm? Eine Fami-
lie aus unserem Bekanntenkreis ist von Olten nach Kappel gezogen: Steuersatz von heute
auf morgen plus 27 Prozent, ganz und gar freiwillig. Ein Gewerbebetrieb hat seinen Sitz nach
Niedergdsgen verlegt, Steuersatz plus 30 Prozent. Wenn die Stadt Olten kunftig bei 115%
liegt, dann ist sie immer noch tiefer als zwei Drittel aller Solothurner Gemeinden. Das ist ab-
solut verkraftbar. Ich habe beim vorherigen Votum schon darauf gewiesen. Wir sind eine
Zentrumsgemeinde und haben auch viele Vorteile von dieser zentralen Lage. lch habe an-
gekindigt, dass wir bis auf zwei Ausnahmen mit dem Stadtrat einverstanden seien. Die bei-
den Ausnahmen betreffen Aufgaben, die der Stadtrat bereits in seinem Kirzungsprogramm
vom September drin hatte und in eigener Regie beschliessen dirfte, wenn wir nicht Gegen-
steuer geben. Es geht um die Fachstelle Umwelt, Energie und Mobilitat, die ab Mitte Jahr um
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0.6 Stellen gekirzt sein soll, so dass nicht mehr viel Gbrig bleibt, und um die Fachstelle
Stadtentwicklung, die um 0.4 Stellen klrzer sein soll. Von diesen Fachstellen hdangen ganz
viele aktuelle Projekte ab, die bereits aufgegleist sind und die wir nicht abwirgen darfen.
Darum werden wir Grine in der Detailberatung die Antrage stellen, dass man diese Stellen
nicht kirzt. Etwas mdchte ich an dieser Stelle nicht unterlassen: Wir Griine bedanken uns
ganz besonders bei unserem Finanzverwalter Urs Tanner. Er hat in den letzten Tagen sehr
wertvolle Zusatzinformationen zusammengestelit und uns in der Fraktion umfassend Aus-
kunft gegeben. Wir méchten uns auch bei den stadtischen Angestellten bedanken, sie hatten
es in dieser Zeit der Budgetgestaltung nicht leicht, denn sie wussten mehr als zwei Monate
nicht, wer ihre Chefin, ihr Chef sein wird, und sie haben im September noch einmal den
Hammer mit der gestrichenen Betreuungszulage einstecken missen. Und was uns Grine
ganz besonders freut, auch wenn der Ausléser ein unerfreulicher ist: Die aktuelie Debatte um
die fehlenden Finanzen mobilisiert in Olten ganz viele Menschen. Das ist gut so, es zwingt
uns im Parlament, den Tatsachen ins Auge zu blicken und nicht mehr wie in den letzten zwei
Jahren von Einnahmen zu traumen, die es weit und breit nicht gibt. Es zwingt uns genauso,
auch nicht von so genannten Sparméglichkeiten zu trdumen, die in diesem Ausmass vollig
jenseits von Gut und Bose sind. Wir Griinen treten auf den Voranschlag 2014 ein.

Matthias Borner, SVP-Fraktion: In der Frage der Hohe der Steuern scheint ja nicht gerade
eine einheitliche Meinung vorzuherrschen. Bei solchen Entscheidungen ist es jeweils gut,
sich Erfahrungswerte zu holen. Ich habe mich einmal bei der Finanzverwaltung erkundigt, ob
es in der Schweiz eine grossere Gemeinde gibt, die den Steuerfuss in dieser Gréssenord-
nung erhdht hat. Es hat sich keine gefunden. Es gibt kein Beispiel einer Gemeinde oder mitt-
leren bis grossen Stadt, welche die Steuern so sehr erhéht hat. Es gibt vielleicht ein &hnti-
ches Beispiel im Kanton Baselland. Dort hat man vor einem Jahr die Pauschalbesteuerung
abgeschafft. Man hat sich erhofft, als man ein Abkommen gemacht hat, dass wenn man die
Reichen mehr besteuert, dann mehr Geld herein kommt. Was ist passiert? Innerhalb eines
Jahres hat die Halfte dieser Pauschalbesteuerten die Papiere weg genommen und sie neh-
men jetzt mittlerweile weniger Geld ein als beim alten Regime. Sie mussten jetzt weitere
Sparilbungen starten, weil halt weniger Geld herein gekommen ist. Ein Gegenbeispiel, das
gerade aktuell ist, ist der Kanton Luzemn. Vor einem Jahr hat man dort die Steuern massiv
verkleinert, einen kleineren Steuerfuss angewendet. In diesem Jahr war der Kanton Luzemn
bei den Firmenneuansiediungen auf Platz 1. Was man auch gesehen hat: Der Druck auf die
Nachbarkantone nimmt massiv zu, das heisst, diejenigen, die ihre Papiere jetzt in Luzern
haben oder versteuern, kommen aus Zug und den anderen umliegenden Kantonen. Ich den-
ke, wenn man die Steuern erhéht, gibt es auch einen Druck, aber nicht nach innen, sondern
nach aussen. Wenn man einmal eine Bestandesaufnahme macht, sieht man, dass wir mo-
mentan, wenn man von allen Kantonen die Hauptorte und die gréssten Stadte nimmt, unter
den Letzten sind, noch knapp vor den wirtschaftlichen Schwergewichten Neuenburg, Jura
und noch knapp vor Bern, Basel und Lausanne. Mit der Steuererhéhung von 20 % werden
wir ziemlich sicher das Schiusslicht bilden. Ein Standort hat viele Aspekie, welche die Attrak-
tivitat ausmachen. Steuern ist einer davon. Aber vom Moment an, wo man mit Abstand den
héchsten Steuerfuss hat, machen wir genau die Steuern zum Thema nach aussen. Es wird
von der Verlasslichkeit von Olten gesprochen. Aber Verlasslichkeit giit nicht nur gegenuber
den Geldempfangern und der Verwaltung, sondern auch gegeniiber dem Steuerzahler und
denjenigen, die in Olten investiert haben. Ein Investitionsentscheid ist meistens ein sehr
langfristiger und wenn man massiv an der Steuerschraube dreht, beeintréchtigt dies die Pla-
nungssicherheit. Wenn jemand hier investiert oder hierher zieht, ist dies auch ein Vertrau-
ensbeweis. Hier sollte man nicht von einem Tag auf den anderen die Steuern so massiv er-
héhen. Man sollte den Steuerzahlern hier eine gewisse Stetigkeit und einen gewissen Ver-
iass bieten. Im Oktober ging es in der Publikation ,Schweizer Volkswirtschaft® um Innovation.
Ich weiss nicht, vielleicht liest dies hier auch jemand. Zwei Drittel aller Investitionen, Innova-
tion und neue Ideen kommen von Privaten. Das heisst, wenn man die Steuern erhéht, wird
man die innovationen abklemmen. Wenn man dann noch in Betracht zieht, dass es im Kan-
ton Aargau neuerdings Innovationsparks fur neue Firmen gibt, macht man sich hier schon

M09 Grundlagen und Fihrung\03 Gemeindepariamentiod Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokalle\13-001 2013113-007 13-11-27 und 28113-11-27-28

VORAMSCHLAG 2014 def.docx
Seite 17 von 36



etwas Sorgen, was das fur uns fur die Zukunft heisst. Bei den Privaten ist es meistens so,
dass man zuerst beim Konsum spart. Das konnte man auch eindriicklich sehen, wenn man
im OT die Interviews ,Wo wirdet Ihr sparen, wenn die Steuern zunehmen wirden® gelesen
hat. Praktisch durchs Band haben alle gesagt: Ich wiirde meinen Konsum einschranken. Das
trifft unser Gewerbe gleich direkt. Es ist wichtig, dass man die laufende Rechnung langfristig
saniert. Man hat schon erste Sparbemiihungen unternommen. Aber ausser den vier Polizis-
ten, die man entlassen hat, kann man kaum einen angemessenen Sparwillen erkennen.
Weshalb sind die gréssten Kostenblécke prakiisch gleich gross geblieben oder die Sozialre-
gion sogar gestiegen? Bei den anderen Orten ist weitgehend in homdoopathischen Dosen
gespart worden. Wenn man bedenkt, dass man ein Budgetdefizit von 30 % hat, ist das, was
man bis jetzt gespart hat, leider weit weg. Bei den massiven Einsparungen der HPS ist auch
nicht gerade ein harter Eingriff gefragt gewesen, weil es einfach quasi durch die Situation
gegeben war. Aber jetzt hat man dann doch jemanden gefunden, der das ganze Problem
Idsen kann: Den Steuerzahler. Er soll fur diese Ausfalle weitgehend aufkommen. Ich weiss,
der Stadtrat hat angekiindigt, weitere 9 Millionen einzusparen. Aber konkret haben wir dies-
beziglich noch nichts vernommen. Dabei kénnen wir nicht mitmachen. Es sollte einfach
langsam die Erkenntnis einsetzen, dass man weniger Geld ausgeben darf. Man muss wieder
schauen: Was kann Olten und was braucht Olten? In der Begriindung heisst es, wir seien
schliesslich immer noch im obersten Drittel. Ja, das mag sein, wenn man plétzlich anfangt,
uns mit Walterswil, Wisen und Bolken zu vergleichen. Wenn man dies zu Ende denkt, sollte
man sich konsequenterweise auch die Verwaltung und die Léhne dieser Gemeinden flr un-
sere Verwaltung leisten. Wenn es um die akademischen Planspiele aus dem Stadthaus geht,
wo wir diese Berichte erhalten, ldsst man sich ja jeweils auch immer von Zirich, Bern und
Co. inspirieren. Es ist einfach eine Tatsache, dass wir im Wettbewerb mit Aarau, Liestal, Ba-
sel und Luzern stehen. Wenn wir kompetitiv sein wollen, miissen wir auch steuerlich bei den
Leuten sein. Wir unterstiitzen bei den Antrigen weitgehend die Vorschlage der GPK. Beim
Antrag 8 ist es halt etwas schwierig. Wir wollten eigentlich gerne eine unabhéngige Wirt-
schaftsprisfung dariiber, der Antrag von Gert Winter. Aber er ist jetzt noch nicht behandeit
worden. Wir haben gesagt, dass wir es ablehnen, wenn der Antrag von Gert Winter nicht
angenommen wird. Merci fir die Aufmerksamkeit.

Dr. Rudolf Moor, Fraktion SP/Junge SP: Der Voranschlag 2014 ist nicht erfreulich. Das ist
schon gesagt worden und Benvenuto hat dies vorher auch noch sehr verdeutschi. 20 %
Steuererhdhung ist auch fiir uns kein Hit. Das ist klar. Das budgetierte Defizit auch nicht. Wir
haben zwar gerne rot, aber so rote Zahlen machen natdrlich auch uns gar keine Freude. Das
Budget zeigt eigentlich einen gangbaren Weg aus der Misere auf. Das heisst, man ist nach-
her noch nicht draussen, aber immerhin zeigt es an, in welche Richtung es gehen misste.
Wir haben uns bei der SP und der Jungen SP in den letzten Monaten sehr intensiv mit dieser
finanziellen Lage befasst. Wir haben ein Thesenpapier erarbeitet. Wir haben an einer Partei-
versammlung mit der Parteibasis die Konsequenzen diskutiert und wir werden uns in der
Fraktion in unseren Haltungen weitgehend an dem orientieren, was wir hier erarbeitet haben.
Uns ist auch klar, dass man sparen muss. Obwohl dies schmerzt und teilweise auch Ziele
unseren sehr langfristigen Zielen, die uns eigentlich wichtig sind, halt zum Teil diametral ent-
gegen laufen. Wir von der SP und der Jungen SP unterstiitzen aus diesem Grunde praktisch
all die Massnahmen, die der Stadtrat im Budget 2014 aufgenommen hat und wir werden
heute einmal zur Nein-Sager-Partei. Wir werden namlich sédmtliche Antrage einfach ableh-
nen, von wem sie auch immer kommen. Die eigenen schon nicht. Wir erwarten aber auch
von den Birgerlichen, vom Gewerbe, von der Industrie und den Dienstleistungsbetrieben,
dass sie die notwendigen Steuererhéhungen mittragen und vor allem auch, dass man auf
Polemik verzichiet. Wir haben in letzter Zeit in der Zeitung ab und zu von Steuerhélle gele-
sen. Olten wird nicht zur Hélle, auch wenn wir 115 % Steuern haben. Auch wenn es
schmerzt, aber Hélle ist es keine. Ausdriicke wie ganz schlanke Administration oder so ist
Provokation und wir bitten, auf solche Sachen zukinftig zu verzichten und wir winschen uns,
dass man konstruktiv und sachlich mithilft, langerfristig tragfahige Losungen zu erarbeiten.
Wir sind auch (berzeugt, dass nicht alle Oltner die Stadt fluchtartig verlassen, wenn die
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Steuern auf 115 % erhéht werden, weil es andere Sachen gibt, die einen in Olten behalten.
Ich méchte schon wieder einmal betonen, dass dies auch wichtig ist. Die SP wird den
stadtratlichen Antrag auf den Steuerfuss von 115 % unterstiitzen. Wir werden dem Budget
mit einem akzeptablen Steuerfuss zustimmen, sofern nicht Anderungsantrage genehmigt
werden, die fir uns absolut untragbar sind. Jetzt noch ein Wort zur Vergangenheitsbewélti-
gung. Das hat mir zwar Benvenuto jetzt fast etwas vorweg genommen. Aber ich sage es jetzt
trotzdem auch noch. Wir haben dazu eine interpellation eingereicht. Wir hoffen, dass sich
der Stadtrat die Zeit nimmt und es kritisch hinterfragt und die Fragen seriés und umfassend
beantwortet, weil es schliesslich wirklich darum geht, zukunftig so etwas zu verhindern, was
hier in den letzten zwei bis drei Jahren passiert ist. Die SP und die Junge SP erwartet aber
auch von der GPK, dass sie in dieser Sache aktiv wird und man dort noch einmal schaut,
was eventuell auch in der GPK, wo ich selber Mitglied bin, das ist klar, schief gegangen ist.

Urs Knapp, FDP-Fraktion: Das Budget mit dieser Ankindigung der Steuererhdhung Uber
20 %, um 20 Steuerpunkte, und den Sparmassnahmen sorgt fir grosse Aufregung. Ich per-
sénlich habe ich in den letzten Tagen und Wochen sehr viel Post und E-Mails erhalten, wie
wahrscheinlich die meisten hier im Saal. Eine Zuschrift von einem Herrn Raphael Giebel-
méchte ich zitieren. Ich kenne ihn nicht personlich. Wenn er hier ist, wére ich froh, wenn er
es sagen wirde, damit ich ihn kennen lernen kann. Herr Giebel hat mir letzten Montag ein E-
Mail geschickt und geschrieben: ,Als meine Frau und ich entschieden haben, uns im
Bornfeld niederzulassen, spielte die Aussicht auf eine kommende Schule in der N&he eine
zentrale Rolle. Das Risiko, dass dies dann doch nicht kommen kénnte, war uns natirlich
auch bewusst. Da die restlichen Faktoren wie Steuern, Wohnqualitdt, Verkehrsanbindung
usw. jedoch stimmten, haben wir es dennoch gewagt und bereuten es bisher nicht®. Weiter
hat Herr Giebel gesagt: ,Das Schulhaus kommt in absehbarer Zeit wohl nicht und wir sind
realistisch genug, dies zu erkennen und schweren Herzens zu respektieren. Daflr werden
gemass Investitionsplan andere Sachen kommen, die uns nichts nifzen und die als Luxus
erscheinen. Die Steuern werden steigen und nicht zuletzt, und das ist wirklich schlimm, darf-
ten die I[mmobilienwerte leiden“. Diese Zuschrift hat dann in einem Schlusssatz gegipfelt:
,Das Gesamtpaket stimmt fur uns so nicht mehr®. Das Gesamipaket Budget 2014 stimmt
wirklich nicht. Der Stadtrat hat im Regierungsprogramm gesagt — man hat es gehért — er
wolle in den nachsten vier Jahren 1000 steuerkriftige Personen anziehen und 1000 Ar-
beitsplatze nach Olten locken. Was macht er dann in diesem Standortwettbewerb? Eben: Er
will die Steuern um Uber 20 % erhéhen. Damit erhalt Olten im Standortwettbewerb ganz
schlechte Karten, denn die Steuerbelastung ist im Gegensatz zu anderen Standortfaktoren
nicht ein Naturereignis wie ein schoner See, den wir nicht haben, oder wie schéne Berge, wo
wir auch nicht ganz so grosse haben, sondern es ist ein politisches Instrumentarium. Der
Erfolg lésst sich auch in Olten sehen. Wir hatten je mehr Steuereinnahmen von natdrlichen
Personen, von Familien, von Privatpersonen in der Vergangenheit, je tiefer der Steuersatz
war. Mit anderen Worten: Offensichtlich hat es genlifzt, dass wir den Steuersatz gesenkt
haben. Die Credit Suisse hat letzten September, also vor zwei Monaten, eine umfassende
Analyse Uber Standortqualitit der Schweizer Kantone und Regionen verdffentlicht. In dieser
Analyse sieht man klar, dass die steuergiinstigen Regionen den Familien und Unternehmen
ein besseres Gesamtpaket bieten und sie haben eine grossere Entwicklung. Wenn man
nach Siiden schaut, Zofingen, Sursee, nach Osten schaut, Aarau, Baden, oder in den Nor-
den schaut, nach Sissach, sieht man, hier findet eine Abstimmung mit den Fiissen statt. Die-
se Regionen, diese Stadte sind im letzten Jahr alle gewachsen, hatten eine Riesendynamik,
konnten dank der zusatzlichen Einnahmen auch neue Leistungen erbringen. Olten stagniert
seit Jahren. Die Auswirkungen dieses Steuerpakets, und das ich auch noch mit dem, was wir
schon beschlossen haben, Erhéhung der Feuerwehrersatzabgabe, Anwohnerbevorzugung,
das sind 14,8 Millionen Franken, die ab dem 1. Januar auf einen Schiag zusatzlich an die
Stadtkasse geleistet werden miissen. Diese finanzielle Mehrbelastung — Matthias hat es vor-
her gesagt — senkt die Kaufkraft und schwécht das Gewerbe von Olten. Die Geschifte, die
Restaurants, die Dienstleistungen, Handelsbeiriebe werden weniger Umsatz erzielen. Ob
dies dann den Wirtschafts- und Einkaufsstandort Olten férdert, bezweifle ich stark. Man hat
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auch in der Umfrage des Oltner Tagblatts gesehen, wo sie gefragt haben: Wie spart lhr die
hoheren Steuern ein? dass sogar eine alt Gemeinderétin — ich glaube, sie war sogar Frakti-
onschefin der SP — gesagt hat: Sicher nicht bei den Ferien, aber im téglichen Konsum. Das
wire Rahel Kamber gewesen. Auch wir wollen gesunde Finanzen. Der Sanierungsvorschiag
des Stadirates mit diesen 20 % geht fur uns aber klar in die falsche Richtung. Die Sanierung
muss in erster Linie Uber die Ausgabenseite erfolgen. Man sieht auch, dass wir im néchsten
Jahr 14,8 Millionen Mehreinnahmen und nur Sparmassnahmen von 4,7 Millionen Franken
haben. Das passt eigentlich ganz klar auch zum Verhalten, das wir in den letzten Jahren
hatten. Seit zehn Jahren steigen in Olten die Sach- und Personalkosten weit stérker als die
Teuerung. Hier ist ein Ausgabenblock entstanden, den wir uns in dieser Héhe nicht mehr
leisten kénnen. Die FDP-Fraktion kritisiert dies. Man hétte dies noch mehr tun missen.
Benvenuto, Du hast recht. Aber die FDP-Fraktion kritisiert dies seit vielen Jahren. Wir haben
hier im Saal auch immer ein starkes Echo erhalten, wenn wir zum Beispiel verlangt haben,
dass neue Stellen kompensiert werden sollen. Es war Hohn und Spott. Ein paar dieser grau-
en Haare kommen vielleicht von diesen bésen Worten. Die Behérden der Stadt Olten kénn-
ten sich auch an der kantonalen Strategie ein Beispiel nehmen. Der Kanton muss unter an-
derem auch wegen der Alpig-Millionen 150 Millionen Franken einsparen oder besser gesagt,
muss sparen und ein 150-Millionen-Defizit ausgleichen. Der Kanton schiagt Einsparungen
von 110 Millionen vor und nur 40 Millionen Mehreinnahmen. Die juristischen Personen wer-
den sogar gar nicht angeschaut. Wir erwarten vom Stadtrat, dass er eine ausgabenorientier-
te Reaktion auf die aktuellen Finanzprobleme macht. Konkret heisst dies fir uns, es sind alle
Ausgaben zu priifen. Man muss einmal feststellen, was ist Uberhaupt das, was wir machen
missen? Dann missen wir ganz bewusst entscheiden: Wo wollen wir mehr ausgeben, als
das, was wir machen missen? Im Rahmen des Moglichen. Das kénnen Leuchtiurmprojekte
sein, die sogar deutlich mehr als heute sind. Aber damit wir dies Gberhaupt machen kénnen,
mussen wir auch wissen, wo die Basis dafiir ist. Wir haben fir den heutigen Abend drei An-
trage eingeleitet. Damit wollten wir vor allem zeigen: Man kann auch mit einer halben Million
Franken relativ rasch zusatzlich sparen. Wir sind Uberzeugt, dass dies, wenn man genau ins
Budget schaut, noch deutlich mehr sein wird. Vielleicht noch ein Beispiel: Es wurde auch
immer gefragt: Wo sind denn die grossen Blocke? Ich glaube, hier kann man auch etwas
nachdenken: Was kénnte man denn machen? Eine Variante ist, man kénnte hier von Winter-
thur lernen, das stark sparen muss, oder von Aarau. Wir haben stadtische Betriebe. Die
stadtischen Betriebe von Olten waren 2007, 2006 vor der Energiewende wahrscheinlich Gber
100 Millionen Franken wert. Aarau hat damals seine stadtischen Betriebe verkauft, hat dann
120, 130 Millionen Franken Cash in die Kasse erhalten. Jetzt wiirde ich sagen, was ich hére,
dass die Stadtischen Betriebe Olten heute vielleicht noch 60 bis 70 Millionen Wert haben.
Immerhin dies. Tendenz sinkend. Wir wirden dort mit einem solchen Verkauf zuséizliche
Liquiditat erhalten. Wir wiirden Zeit gewinnen, damit wir wirklich auch nicht eine Hauruck-
Ubung machen, sondem langsam das machen, wie wir es neu aufstellen kénnen. Wir kénn-
ten wahrscheinlich auch die Verschuldung eingrenzen, kénnten tiefere Energiepreise ma-
chen, so wie dies jetzt in Winterthur war. Das wiére eine solche Moglichkeit, wie man einen
grossen Schnitt machen konnte. Nattrlich hat diese Maglichkeit einen Nachteil. Das ist uns
auch bewusst. Man hitte keine Méglichkeit mehr, Versorgungsjobs fir altgediente Stadtrate
zu machen. Die FDP wird auf das Budget 2014 eintreten. Wie wir uns dann in der Schluss-
abstimmung dazu dussern werden, hangt vom Verlauf der Debatte ab, von den Sparmass-
nahmen und vom Steuersatz, den wir am Schluss beschliessen werden.

Roland Rudolf von Rohr, CVP/EVP/GLP-Fraktion: Unsere Fraktion hat sich lange Gber
das Budget unterhalten, hat auch die Betroffenen angehdrt und ist natiirlich, wie ich es schon
zum Thema Finanzplan gesagt habe, sehr besorgt Gber die dustere Lage. Wir wissen es
jetzt. Es ist so. Ich méchte noch kurz auf den reichen Onkel zu sprechen kommen. Thomas
Rauch hat mir gesagt, dass ich gesagt habe: Sie sind weggezogen. Natrlich sind sie nicht
weggezogen. Ich méchte dies korrigieren. Wir sind eigentlich froh, dass sie noch da sind, mit
ihren Arbeitsplatzen und sie zahlen ja auch noch Steuern. Das habe ich sicher nicht so ge-
meint. Allerdings auf der anderen Seite mit dem Nichtwegziehen: Zu erwarten, dass hier
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wieder einmal etwas kommt, ist mehr als fraglich, denn der Abschreibungsbedarf ist dort ja
recht gross. Dann hat man noch ein anderes Risiko des Domizils. Das dritte Risiko hat uns
der Finanzverwalter auch noch gesagt. Das ist letztendlich, dass falls wieder einmal grissere
Betrage von der Alpig kdmen, dann schon der Kanton mit dem neuen Finanzausgleich war-
tet. Wir kdnnen nicht damit rechnen, dass von dort demnéchst mehr kommt. Wir missen
also bei der Steuerschraube schrauben und wir sind auch der Meinung, dass man dies ma-
chen muss. Allerdings ist fur unsere Fraktion 20 % aus zwei Griinden zu hoch. Einmal wére
dies als Zeichen gegen aussen — es wurde vorher viel dazu gesagt — ganz schlecht. Olten
wiirde ein sehr negatives Image erhalten. Wir denken, mit dem GPK-Antrag von 10 % setzen
wir ein Zeichen: Wir wollen erhéhen. Wir wollen auch bei den Einnahmen etwas korrigieren.
Der zweite Grund ist, dass wir den Spardruck einfach aufrecht erhalten missen, denn es
reicht nicht, was wir bis jetzt gemacht haben. Es ist zwar l6blich. Die Sparvorschlage sind ja
jetzt hier breit anerkannt worden und das finden wir gut. Ich glaube, flr uns ist noch wichtiger
als alles andere, dass wir dieses Budget hier auch heute verabschieden. Wenn wir es zu-
riickweisen, sitzen wir noch einmal zusammen und kommen wahrscheinlich nicht weiter. Es
wird alles blockiert und hier haben uns die Leute der Stadt auch gesagt, dass dies eigentlich
nur wieder weitere Kostentreiber sind. lch méchte noch kurz auf die Worte von Felix Wett-
stein eingehen, der uns Verantwortungslosigkeit beziiglich Steuersatz vorgehatten hat. Das
ist eigentlich nicht so falsch. Wenn man dies sieht, miissen wir auch die Vorwirfe von Herm
Savoldelli entgegennehmen. Das Zitat, das Du beziiglich Herrn Sieber gefunden hast, der
dort einmal gesagt habe: Bei den juristischen Personen muss man mit Einbriichen rechnen.
Dann interessiert es mich, weshalb er solche Zahlen geliefert hat. Sie sind von ihm und vom
Finanzdirektor gekommen. Wir haben sie hinterfragt. Wir haben immer gefragt: Kommen
diese Betrage auch wirklich? Und sie sind ja jahrelang gekommen. Sie sind noch viel héher
gekommen und das hat uns geblendet und jetzt miissen wir reagieren. Wir sind schon spét
genug. Deshalb machen wir es auch. Die Veraniwortungslosigkeit gebe ich aber gerne auch
an Felix Wettstein zurtick, denn hatten wir diese Steuersenkung nicht gemacht, wéare eben
bei den Ausgaben wahrscheinlich einiges mehr ausgegeben worden. Ich weise darauf hin,
dass damals, als schon lange bekannt war, dass der Stadtrat Sparmassnahmen eingeleitet
hat, im Marz noch der Vorschlag eines Fotomuseums gekommen ist, Startkosten Fr.
80'000.—, das man von links schon durchwinken wollte und vorher haben wir auch schon
bei Cultibo wieder gesehen, dass man das Geld immer noch gere ausgibt. Das muss ein-
fach weg. Wir milssen sparen. Wir miissen halt auch Leistungen senken und wir missen die
Steuern erhéhen. Ich glaube, der Start ist gemacht und fur uns ist es ganz wichtig und wir
werden diesem Budget auch zustimmen, wenn die Antrdge, die vorliegen — hier kann man
sicher noch darUber diskutieren — aber wenn nicht noch viel vom stadtratlichen Vorschlag
aufgeknackt wird, glaube ich, dass wir auf gutem Weg sind. Wir setzen ein Zeichen mit gros-
sen Sparanstrengungen und wir setzen ein Zeichen mit Steuererhdhungen, damit wir auf
dem rechten Weg sind. Aber eider ist der Weg noch lange. Ich méchte mich im Namen der
ganzen Fraktion auch bei Urs Tanner bedanken, der eine tadellose Vorstellung der ganzen
Situation gemacht hat. Ebenfalls war sein Auftritt in der GPK sehr gut. Fur uns ist es ganz
wichtig, dass man das Budget durchgehen muss, und zwar im Grossen und Ganzen, so wie
es hier ist, und nachher muss weiter in die richtige Richtung gearbeitet werden.

L.uc Niinlist: Ich méchte selber eigentlich nichts sagen. Ich weiss auch nicht, ob mir dies
jetzt zusteht. Aber ich wirde gerne Urs Tanner noch zu Wort bitten, wie er dies jetzt hier so
einordnet. Ist das méglich?

Heinz Eng: Ich méchte hier gerne noch eine Stimme fir die Wirtschaftskreise und das Ge-
werbe, also die juristischen Personen, geben. Wir haben jetzt viei tiber die natirlichen, Steu-
ersitze usw. und Verantwortungslosigkeit etc. geredet. ch méchte einfach kurz den Fokus
auf die Gewerbe- und Wirtschaftskreise richten und rasch den volkswirtschaftlichen Meccano
dort erkldren, der sehr wahrscheinlich vielen hier gar nicht geldufig ist. Bei Steuererhéhun-
gen geht es fur private Unternehmungen, KMUs ans Lebendige. Was wird gemacht, damit
die Marge wieder stimmt? Jobkiller ersten Ranges. Hier missen wir einfach auch aufpassen
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und deshalb ist hier ein behutsames Vorgehen beziiglich der Steuererhéhung mehr als nur
angebracht. Wer dies nicht glaubt, kann gerne einmal an einer Lektion bei einem Industrie-
betrieb teilnehmen. Es ist effektiv so. Steuererhéhungen von unverschimter Hohe sind bei
der Industrie ganz klar Jobkiller Nummer 1 und dann kommt: Wo ist es glinstiger? Dann ver-
schieben wir den ganzen Betrieb. Hier missen wir auch sehr aufpassen und es leben nicht
alle vom Staat und haben ihre Léhne von ihm. Ich bitte, dies hier einfach auch noch einmal
zu vergegenwartigen, wenn wir nachher in die Diskussion einsteigen.

Felix Wettstein: Ich méchte noch etwas richtig stellen. Urs Knapp hat vorher behauptet, in
dieser Zeit, in den letzten zehn Jahren, als man den Steuersatz fir die natilirlichen Personen
gesenki habe, seien die absoluten Betrage, der Ertrag aus den Einnahmen von den natGrli-
chen Personen gestiegen. Wir haben diese Tabelle erhalten. Er auch. Er weiss, dass es an-
ders ist. Im Jahr 2003 hatten wir von den naturlichen Personen Einnahmen von 43,184 Milli-
onen. Im Jahr 2012 hatten wir noch 41,5 Millionen Einnahmen. Die 43,18 Millionen vor zehn
Jahren mit aufgelaufener Teuerung wéren bei rund 48 Millionen. Es ist in der Zwischenzeit
mit leichten Schwankungen zuerst vorwérts gegangen, in der Zeit, in der wir unseren Steuer-
fuss noch ungefahr bei 112, 110, 108 hatten. Den Hohepunkt hatten wir 2006 mit 43,5 Millio-
nen. Ich rede immer nur von den Einnahmen der natiirlichen Personen. Nachher ist es konti-
nuierlich zuriick gegangen. Er hat vorher gesagt, es sei in dieser Zeit immer aufwérts gegan-
gen. Ich hoffe einfach nicht, dass dies nachher in der Zeitung stehen wird.

Michael Neuenschwander: Bevor das Budget ausgedruckt gekommen ist und wir es vor
uns gesehen haben, hatten wir ja schon etliche Hiobsbotschaften. Wir haben gewusst, dass
im Jahr 2014 schwierige Zeiten auf uns zu kommen. Ich habe mir gedacht: Jetzt interessiert
es mich einfach einmal. Ich habe begonnen, die Rechnungsabschlisse des Jahres 2012 von
ein paar meiner Meinung nach vergleichbaren Stadten etwas zu vergleichen. Olten habe ich
natirlich gefunden. Aarau hatte eine gute Website mit der Rechnung. Zofingen, Grenchen,
Langenthal. Das ist eine willklrliche Auswahl. Aber es sind alles Kleinstadte in unserer Um-
gebung, die wir ein wenig kennen. Diese Rechnungen als Nichtbuchhalter zu vergleichen ist
gar nicht so einfach. Also habe ich mich dann einmal darauf konzentriert, weil es immer ein
Argument war: Olten hat ein Ausgabenproblem. ich habe mir gedacht: Jetzt interessiert es
mich doch. Ich schaue etwas, welche Stadt weiche Aufwendungen pro Einwohner hat. Tat-
sachlich hatte Olten in der Rechnung 2012 am meisten Ausgaben pro Einwohner, namlich
Fr. 7758.—. Gleich dahinter kommt Zofingen mit Fr. 7°700.—. Nachher geht es hinunter Gber
Aarau Fr. 7'5600.— bis nach Grenchen mit Fr. 6:300.—. Das ist doch schon ein rechter Unter-
schied. Fr. 6:300.— pro Einwohner im Jahr 2012. Unterdessen ist ja das Budget, dieser Vor-
anschlag gekommen, den wir hier verdanken, die gute Arbeit, die gemacht wurde, mit Steu-
ererhdhung von 20 % drin und Einsparungen. Dann habe ich gedacht: Jetzt schaue ich dies
auch noch einmal nach. Was ist jetzt herausgekommen? Jetzt hatten wir also nach Voran-
schlag im nachsten Jahr Ausgaben pro Einwohner von Fr. 6'747.—. Das sind also gut Fr.
1‘000.— weniger als noch in der Rechnung 2012. Es ist ein sehr grosser Einschnitt. Das
heisst, wir waren von Platz 1 in den Ausgaben der funf vergleichbaren Stadte gleich auf Platz
4 herunter gerutscht. Damit kann man doch sagen: Olten hat definitiv, jedenfalls im Ver-
gleich, kein Ausgabenproblem mehr, sondern wir missen schauen, dass wir unsere Ein-
nahmen wieder in Ordnung bringen. Das wohlverstanden mit diesen 20 % Steuererhéhung,
wo ich dafir pladieren méchte, dass man dies jetzt so durchwinken wiirde.

Luc Niinlist: Ich méchte nur noch gerne anfiigen: Grenchen hat einen Steuerfuss von
124 %. Wir haben jetzt viel Gber den interkantonalen Vergleich geredet und ich giaube, wir
haben etwas Kraut und Riben miteinander verglichen. Aber wie sieht es aus, wenn wir nur
auf kantonaler Ebene bleiben und die drei Stadte im Kanton Solothurn vergleichen? In die-
sem Fall wére dies meine Frage an Urs Tanner.
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Urs Tanner: Olten hat einen Steuersatz von 95 %, die Stadt Solothurn hat 115 % und die
Stadt Grenchen hat 124 %. Wir wilrden uns jetzt auf das Niveau der Stadt Solothurn hinauf
begeben, wenn wir auch auf 115 erhéhen wirden.

Daniel Schneider: Heinz, es sind ja ein paar grossere Steuerzahler. Das haben wir in der
Tabelle gesehen. Ich bin den Firmen, die der Stadt Olten all die Jahre treu waren, auch in
der Zeit, in der wir einen Steuersatz von 124 % hatten, ausserordentlich dankbar. Das sind
Firmen, die sich auch sonst sehr engagieren, die man praktisch auf jedem Werbeplakat ei-
nes Anlasses sieht. Ich denke wirklich, wir missen Sorge zu unserem Gewerbe als Arbeit-
geber tragen. Als Steuerzahler missen wir dazu schauen. [ch glaube aber auch oder hoffe
auch, dass dies eigentliche Menschen sind. Wir wissen alle, 95 % ist der Exot in der Land-
schaft, unser tiefer Steuersatz. Ich glaube, wir haben uns daneben gehauen. Ich bin ehrlich
gesagt noch ganz ,duuch“ nach dem Speak von Benvenuto. Ich bin ,duuch® {iber das Ver-
trauen, das ich Deinem Vorgénger geschenkt habe oder dass ich mich einlullen liess und am
Schiuss trotz monieren ja zu diesen Budgets gesagt habe. Ich denke, wir missen jetzt heute
Abend schauen, dass wir achtsam mit unserer Stadt umgehen. Ich glaube, wir miussen mit
dem Budget achtsam umgehen und ich bitte Euch auch, die Anderungsantrége mit Bedacht
zu priifen — ich sage jetzt nicht ablehnen — sondern mit Bedacht zu prifen. Die Zeitschiene,
auf der wir uns jetzt befinden, ist eine, die durch diese Finanzen gepragt ist, die jetzt in der
Schieflage sind. Diese bestimmen wir nicht mehr. Aber ich denke, dass mit diesen 115 %’
eigentlich im Moment eine Art kleine, wirklich kleine Verschnaufpause passieren kann, ein
Zwischenhalt, wo wir eine gute, vielleicht noch eine bessere Auslegeordnung als man es in
dieser kurzen Zeit konnte, machen kénnte. Ich habe Bedenken, dass mehr zerstdrt wird als
dass es wirklich hilft, wenn wir jetzt in Hauruck-Ubungen das Budget méglichst weit herunter
driicken. Ich glaube fest, dass die Arbeit von uns eigentlich erst los geht, wenn dieser Abend
vorbei ist. Dann reden wir ndmlich von 8 oder sogar 15 Millionen, je nach Ausgang des heu-
tigen Abends, die wir auch noch irgendwie irgendwo in den ndchsten paar Jahren soliten
sparen kdnnen. Ich habe nicht so sehr Angst vor dem Vogt von Solothurn. Er macht namlich
dann mit uns genau das, ohne dass wir noch daruiber reden. Aber dann werden die Steuern
hinauf geschraubt. Das ist kein freiwilliger Akt. Ich habe auch den Plausch mit 95 % Steuern.
Aber ich denke, jetzt hat uns eine Realitit eingeholt, wo wir uns hin stellen und sagen mas-
sen: Unsere Stadt braucht jetzt die nétigen Mittel, um den viel erwahnten Motor noch laufen
lassen zu kénnen. Wenn wir jetzt Sachen bodigen, von unserer Seite steht halt die Freiwilli-
genarbeit sehr hoch im Kurs, kommen sie nicht mehr, auch wenn wir wieder Geld haben.
Das ist vorbei, wenn man den Leuten die Motivation nimmt. Das sind Vereine. Das sind Insti-
tutionen. Es ist ganz wichtig, dass wir diese Stiitzen unserer Gesellschaft nicht beschadigen.
Ich habe es vorgestern nur so etwas getrdumt, ob woh! heute Abend noch jemand erzahtt,
wir sollen die sbo verkaufen. Tatsachlich ist es passiert. Jetzt habe ich mich schon gefragt,
ob Ernst in besonderen Aufgaben in diesem Verwaltungsrat ist. Ich habe nicht gedacht, dass
es heute Abend schon kommt. Aber die Not ist wirklich gross, wenn wir schon daruber spre-
chen. Wenn wir dann unser Wasser und unseren Strom verkaufen missen, glaube ich, dass
es uns wirklich definitiv dreckig geht. [ch bitte, heute zu versuchen, die Partikularinteressen
auf die Seite zu stecken, um miteinander einen Weg aufzeigen zu kdnnen, wie es vorwarts
geht. Wenn wir nicht heute Gber 115 reden, reden wir garantiert in einem Jahr noch einmal
dartber.

Matthias Borner: !ch méchte nur noch kurz wegen der Vergleiche, die hier gemacht werden,
etwas anfugen. Unser Konkurrent ist in erster Linie Aarau, wenn lhr die Stadte anschaut. Sie
haben im Moment einen Steuerfuss von 94 %. 2012 wollte der Stadtrat die Steuern auch um
4 % erhdhen und es hat auch eine Volksabstimmung gegeben. Das ist mit 58 % abgeiehnt
worden. Ich will sagen, man muss auch aufpassen, wie das Volk draussen denkt und zwei-
tens ist unsere Konkurrenz eher in Aarau und sie sind jetzt schon etwas tiefer. Wenn wir um
20 % erhohen, ist dieser Abstand einfach riesig.
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Thomas Rauch: Nur eine kurze Bemerkung: Ich mdchte alle, die fir die Abstimmung noch
so etwas fur Ideen offen sind, gerne noch einmal darauf hinweisen, dass fir eine Stadt oder
ein Gemeinwesen die Stetigkeit und die Verlasslichkeit einer Steuerquote sehr wichtig ist.
30- oder 20-prozentige Spriinge sind ein Schaden fir die Zukunft. Wer es interessiert, soll
doch einmal nachschauen, wie dies die Stadt Zug 1970 gemacht hat. Mehr muss ich nicht
dazu sagen.

DETAILBERATUNG

Laufende Rechnung

Seite 9, Antrag FDP auf Streichung Proiekt Schulinsel, Kto. 210

Urs Knapp: |lhr habt den Antrag erhalten. Er ist von der Stadtkanzlei verteilt worden. Ich
danke auch Frau Brunner, die wegen uns allen etwas viel zu tun hatte. Wir haben es schon
vor der Sitzung gesagt. Ich hoffe, es ist nicht vor jeder Sitzung genau in diesem Rat. Das
Projekt Schulinsel ist eigentlich etwas ahnlich wie Cultibo ein Projekt, das an einer Schwelle
ist. Ihr kénnt Euch wahrscheinlich auch erinnern oder man kann es nachlesen: Der Stadtrat
hat 2011 in den sehr guten oder vermeintlich guten Zeiten in eigener Kompetenz einen
Nachtragskredit fur einen zweijahrigen Versuch zum Projekt Schulinsef beschlossen. Er wiir-
de Mitte Jahr ablaufen. Ergénzend zur Férderung in der Arbeit, die Heilpddagogen, welche
die Klassen- und Fachlehrpersonen machen, auch ergénzend zur Schulsozialarbeit. Wir ha-
ben uns etwas umgehért, auch bei Lehrern und Schulen. Wenn man neit sein will, kann man
sagen, das Projekt Schulinsel hat sicher nicht eine starke Zustimmung, sondemn es ist eigent-
lich genau eines dieser Projekie, bei denen die meisten sagen: Ja, gut, wir haben es. Aber
wir wissen nicht so richtig, was es soll und eigentlich hat es noch nicht viel gentitzt. Wenn
man in der Situation isf, in der wir jetzt sind, dass wir einfach auf jeden Rappen schauen
miissen und wenn man auch sieht, wie der Bildungsbereich in den letzten Jahren an sinnvol-
len Ausgaben, vielleicht auch an weniger sinnvollen Ausgaben stark zugenommen hat, glau-
be ich, dass wir jetzt entscheiden miissen. Das wére jetzt etwas, das schmerzlos zu sparen
ist. Kann man dies nicht aufgeben? Das Projekt 1auft sowieso aus. Es ist geplant, dass es
auslauft und dies aus dem Budget streichen. Wir sparen rund Fr. 150'000.—. Wenn wir es
drin lassen wirden, wirde wahrscheinlich dann der Stadtrat kommen und sagen: Im nachs-
ten Jahr brauchen wir, so wie beim Beschluss 2011 Fr. 200'000.— oder Fr. 199°000.— flr
den reguldren Betrieb. Billiger wird es sicher nicht, sondern teurer. Aus diesem Grund méch-
ten wir eigentlich auch hier im Bildungsbereich ein Zeichen setzen, auch wenn uns die Bil-
dung sehr wichtig ist. Aber hier kann man jetzt etwas sparen, in Abwagung der Gesamt-
schau, das man, so glaube ich, gut machen kann.

Stadtprisident Dr. Martin Wey: Merci, Urs Knapp, fur diesen Sparvorschlag. Ich méchte
jetzt als Bildungsdirektor auch gleich vorausschicken, dass es mir sehr wohl bewusst ist,
dass auch im Bildungsbereich, und das ist sicher auch der Direktion bewusst, noch sparen
angesagt ist und wir in diesem Sinne noch nicht angekommen sind und die Bildung auch
nicht ausgeschlossen ist, dass Uberprufungen passieren mussen. Die Schulinsel ist ein Pro-
jekt, das als Pilot eingefiihrt wurde. Es geht dort insbesondere auch darum, die nicht leis-
tungsschwachen Kinder, sondern diejenigen, die — verhaltensgestért ist vermutlich auch das
falsche Wort — die einfach ein Problem sind und die in diesem Sinne auch den Schulbetrieb
storen. Das ist ein Phénomen, das zugenommen hat und wo wir insbesondere auch ein
Problem in der Unterrichtsgebung als solche haben. Die Idee der Schulinsel an und fur sich
ist nicht wie bisher. Du hast es angetént. Friher sind die verhaltens... — ich bin schon ange-
kommen in der Bildungsdirektion. Aber es sind mir noch nicht alle Begriffe so geléufig — lhr
wisst, was ich meine, dass wir dort tatsachlich die Zuweisung in die Sonderpadagogik hatten.
Wir hatten aber nicht nur diese Zuweisung, sondern wir hatten auch sogenannte Time-out-
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Lésungen. Wir mussten Heime beanspruchen, Hangar und so weiter und so fort und missen
sagen, das hat zwei Nachteile. Es t6nt jetzt etwas verriicki, wenn ich es sage. Einerseits ist
es teurer als die Schulinsel, die wir jetzt betreiben, wo Schiler fir ein, zwei Tage heraus ge-
nommen werden kdnnen und was wichtig ist, der zweite Vorteil, sie bleiben in der Nahe der
Schule und kénnen wieder integriert werden. Das sind Kosten, die wir hiermit besser im Griff
haben, als wenn wir Schiler einfach in ein Time-out schicken. Das kostet viel Geld, Heim-
aufenthalt, pro Tag Fr. 200.—, das kann sich summieren. Jetzt war die Frage des Besuches.
Tatsachlich gibt es fiir die Benttzung der Schulinsel in diesem Sinne noch keine Warteliste.
Das kann man sagen. Zum Glick auch nicht. Aber selbst wenn wir ein paar Schiler dort
auffangen und nachher wieder in ihrer alten Klasse reintegrieren kdnnen, ist es ginstiger, ais
wenn man schlussendlich die anderen bisher bekannten Lésungen haben muss. Deshalb
beantrage ich jetzt als Bildungsdirektor, dies nicht zu streichen. Es ist auch heikel, wenn man
an und fir sich in der ganzen Bildungslandschaft und bei den Schulen, die jetzt relativ gut
unterwegs sind — das kann man sagen - einzelne Sachen herausstreicht, ohne eigentlich die
ganzen Konsequenzen und den ganzen Aufbau des Schulbetriebs in diesem Sinne in der
Tiefe zu kennen. Ich méchte Euch dringendst abraten, die Schulinsel zu streichen. Uns ist
aber bewusst, dass andere Sparvorkehrungen, auch im Bildungsbereich, selbstverstandlich
noch erbracht werden miissen und wir miissen sie im Verlauf des Jahres 2014 erbringen und
auch Vorschldge zu Handen des Parlaments machen.

Stephan Hodonou: Die CVP/EVP/GLP-Fraktion hat sich auch mit dem Antrag der FDP be-
schaftigt und wir missen sagen, auf den ersten Blick hat es attraktiv und knackig ausgese-
hen. Man kann so leicht mit einem Federstrich am Schreibtisch Fr. 150°000.— einsparen.
Aber eben nur auf den ersten Blick. Auf den zweiten haben sich zum Beispiel schon ein paar
Unkiarheiten ergeben und Fragen gestellt, die uns bei diesem Vorschlag nicht ganz klar wa-
ren. Wir haben dann festgestellt, dass es vielleicht noch nicht so ganz durchdacht ist. So ist
das zum Beispiel ja ein laufendes Pilotprojekt und das wirde quasi heissen, dass ab
1. Januar der Stecker gezogen wirde. Aber das Projekt ist ja gar nicht fertig. Von daher ist
der Pilot ja noch voll am Laufen. Etwas zu beenden, bevor man iiberhaupt eine volle Ausle-
geordnung machen kann, ist irgendwie nicht so stimmig. Ausserdem lenkt auch die Strei-
chung der Schulinsel quasi vom wahren Problem ab, das wir in der Bildung haben, namlich
der wahre Kostentreiber im Bildungswesen in den letzten Jahren, wenn wir die Sache beim
Namen nennen wollen, sind die zahlreichen Bildungsreformen, insbesondere die spezielle
Forderung, die allein in den letzten zwei, drei Jahren eine Steigerung von 6 Millionen im gan-
zen Kanton verursacht hat, wie der Regierungsrat heute ja selber dargelegt hat und deshalb
gibt es auch die Vorstdsse im Kantonsrat. Das ist auch der Grund, weshalb ich — Du hast
von 2011 geredet — damals, zusammen mit Christian Werner, diesen Vorstoss fir einen Zwi-
schenstopp bei der speziellen Férderung gemacht habe, weil hier unklar war, was dies alles
bedeutet. Das war ja damals, wenn Du Dich erinnern kannst, ein knapper Entscheid. Das
Parlament hat dies verworfen, mit Hilfe der FDP, die dies durchgewinkt hat und wollte. Dann
war aber schon klar, dass die spezielle Férderung, insbesondere in den stadtischen Gebie-
ten, starkere Herausforderungen hat, dass es Druck auf Klassen und Lehrpersonen gibt. Es
gibt Druck punkto Disziplin, Ruhe und Ordnung. Dort baut sich viel mehr Druck in der Klas-
senfilhrung auf, dass dies ressourcenintensiv ist und massive Kosten verursacht, wie dies
eben in den letzten zwei, drei Jahren passiert ist. Weil man dies wusste, hat man damals in
dieser Debatte gesagt, es braucht flankierende Massnahmen. Man hat dann von der Schul-
insel als flankierende gesprochen und aufgrund dessen, dass der damalige Bildungsdirektor
versprochen, der Kanton zahle dies, hat die Mehrheit hier gesagt: Okay, also durchwinken.
Man hat dann quasi gesagt, es braucht flankierende Massnahmen. Wenn wir jetzt abbrechen
wirden, wéare dies ein Bruch gegen Treu und Glauben erstens gegeniber den Eltern, die
solch schwierige Situationen haben kénnten, und auch gegeniiber den Lehrpersonen, die
allein gelassen werden. Aber selbst, wenn sich das Parlament jetzt entschliessen sollte, die-
sem verlockenden scheinbaren Angebot wirklich zu entsprechen und die Schulinsel zu strei-
chen, ware dies ein klassischer Pyrrhus-Sieg, weil Kollateralschéden der speziellen Forde-
rung nicht einfach verschwinden, weil wir die Schulinsel streichen. Die verhaltensauffalligen
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Kinder bleiben genau gleich. Mit ihnen muss man sich auseinandersetzen. Deshalb dirfen
wir als Parlament das grossere Bild nicht aus den Augen verlieren. Die Schulinsel deckt eine
Licke im System der speziellen Férderung ab. Sie dient als niederschwelliges und schnelles
Ventil fir Schiller und Lehrer. Es ist wahr, dass die Zahlen nicht berauschend sind. Aber das
liegt meines Erachtens vor allem daran, dass die Einfihrung und Umsetzung der Schulinsel
nicht optimai passiert ist. Wir kénnen jetzt hier ein paar Sachen auslegen. Das lasse ich jetzt
aus Zeitgrinden. Aber das sind Startschwierigkeiten. Man kann sie beheben. Das kann man
optimieren. Wenn die Schulinsel fehlt, wird dies, wie es Stadtprasident Martin Wey gesagt
hat, gleichwohl Kosten auslésen. Time-out-Platzierungen sind teuer. Zehn Personen, die
fremdplatziert werden missen. Wenn nur schon zehn Schiler abgefangen werden kdnnen,
rendiert dies. Heime, Time-outs oder Spezialklassen sind teuer. Selbstredend missen wir
diese Kosten gleichwohl zahlen. Wir erleben es ja bei der Sozialregion, dass es einfach au-
tomatisch passiert. Wir zahlen es genau gleich. Nur kénnen wir dort keinen Einfluss nehmen.
Das ist, wie man es sagen wirde, ein klassischer Schuss ins Knie, weil wir eigentlich sparen
wollen, aber am Schluss zahlen wir viel mehr. Oder wir nehmen die andere Variante, die es
in dieser Stadt auch schon gegeben hat, weil das Problem ist, dass es ein schnelles Ventil
ist. Man muss manchmal rasch eine Lésung finden. Einen Time-out-Platz, einen Ort zu fin-
den, geht nicht so schnell. Wir hatten in der Stadt auch schon die Situation, dass Kinder ein-
fach zuhause geblieben sind und nicht mehr zur Schule gingen, auf der Strasse herum ge-
lungert sind. Wenn man so drei Monate auf der Strasse herum lungert, gibt es nicht unbe-
dingt nur die besten Ideen. Wollen wir dies als Parlament? Jetzt habe ich noch nicht von der
hohen Belastung der Lehrpersonen, die dem auch ausgesetzt sind, gesprochen. ks gibt zum
Teil in vereinzelten Schulhdusern erhéhte Fluktuationen, es gibt Burnouts, es gibt Lehrper-
sonen, die an die Grenzen kommen, gerade weil die Anforderungen sehr hoch sind. Deshalb
hat der Stadtrat gute Griinde, die Schulinsel beizubehalten. Es ist ein schnelles Ventil. Zum
Schluss vielleicht noch ein persénliches Detail, das die Wirkung dieser Schulinsel zeigt und
das man auch nicht in Franken und Rappen genau ausweisen kann. Aber ich weiss mindes-
tens von einer Lehrperson, die aus dem Burnout geholt werden konnte, weil man einen
Schiler zur Schulinsel zuweisen konnte. Eben ein schnelles Mittel zum Reagieren. Die
Schulinsel ist ein Kriseninterventionsmittel, so etwa wie eine Notaufnahme im Spital. Wenn
man schnell reagieren kann, kann man viel Schaden verhindern und wenn man es nicht tun
kann, wird es dann erst richtig teuer. Keiner von uns will gerne in die Notaufnahme. Aber wir
sind trotzdem froh, dass wir sie haben. So ist es auch mit der Schulinsel. Deshalb wird ein
Grossteil der CVP/EVP/GLP-Fraktion gegen den Antrag der FDP stimmen.

Myriam Frey Schir: In der Begriindung der FDP-Fraktion, weshalb wir die Schulinsel wie-
der abschaffen sollten, steht: ,Die Ruckmeldungen von lehrern und Schulen lassen heute
den klaren Schluss zu, dass das Projekt Schulinsel kein zwingendes Zusatzangebot dar-
stellt“. Dann habe ich gedacht: Ei, ei, ei, die haben etwas, das ich nicht habe, eine Auswer-
tung dieses Projektes. Urs Knapp hat es mir jetzt bestéatigt. Sie haben nicht irgendeine Aus-
wertung. Sie haben einfach mit Leuten geredet. Die private oder auch die professionelle Ein-
schatzung von Einzelpersonen ist fir unsere Zwecke hier nicht unbedingt geeignet. Nach
einem zweijahrigen Pilotversuch, der ja Geld kostet, méchten wir eine vollstandige Auswer-
tung sehen. Diese Auswertung ist im Moment gerade am Anlaufen. Die Tesiphase der
Schulinsel — Martin Wey hat es gesagt — lauft namlich im ndchsten Sommer aus. Nachher
haben wir Resultate und nicht nur wie jetzt einfach die Meinungen zum Thema. Wenn die
Resultate ausgewertet sind, erhalten wir ja hoffentlich einen Bericht und Empfehlungen und
dann, aber auch wirklich erst dann, sollten wir uns entscheiden: Fiihren wir es so weiter?
Passen wir gegebenenfalls an oder wenn es einfach nichts ist, streichen wir es? Noch ein-
mal: Die Aussage von Einzelnen, sie hatten gehért, das Projekt sei nicht so gut, ist fir uns
keine seritse Entscheidungsgrundlage. Denken wir daran: Es geht um unsere Kinder. Ich
glaube, wir sind ihnen schuldig, dass wir dieses Projekt sorgfaltig prifen. Wenn wir dann
irgendeinmal zum Schiuss kommen sollten, dass diese Schulinsel unseren Bedurfnissen
nicht entspricht, kénnen wir sie gestiitzt auf Fakten von mir aus wieder abschaffen. Vielleicht
noch ein paar Bemerkungen zum Thema. Neu ist ja diese Schulinse! auch fir die Oberstu-
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fenschiiler offen. Sie wird also jetzt von allen Schulhdusern genutzt. Die Nachbargemeinden
haben offenbar Interesse bekundet, ihre eigenen Schiller, zum Teil selbstversténdlich kos-
tenpflichtig, auch schicken zu durfen. Die Schulinsel ist brigens, und hier komme ich kurz
auf den Vorstosstext zurlick, wirklich mehr als ein Zusatzangebot. Sie ist —~ Stephan
Hodonou hat es gesagt — eigentlich eine flankierende Massnahme der speziellen Férderung
und die spezielle Forderung ist beschlossen und eingefuhrt. Die Idee, verhaltensauffallige
Schiler einfach den Sonderpadagog/-innen und Schulsozialarbeitern auf das Auge zu dri-
cken, suggeriert, dass sie freie Kapazitaten hatten. Das miisste man vorgangig sicher ganz
sorgféltig prifen. Ich habe so ein Geflhl, dass dies méglicherweise nicht so ist. Ein Projekt
wie die Schulinsel braucht wie alles andere auch eine Anlaufzeit. Es ist etwas Neues. Die
Lehrer missen den Umgang damit auch noch lernen und vielleicht gibt es ja einzelne, die
dies als ein persdnliches Scheitern als Lehrperson verstehen, wenn sie verhaltensauffallige
Schilerinnen oder Schiler quasi fur eine Weile auslagern missen. Das Projekt jetzt abzu-
klemmen wiére kurzsichtig. Der Testbetrieb der Schulinsel kostet Geld. Wenn wir diesen Be-
trieb jetzt ohne Auswertung stoppen, haben wir wirklich Steuergeld zum Fenster hinaus ge-
worfen. Wir empfehlen deshalb, jetzt nein zu diesem Vorstoss zu sagen, damit wir die Ent-
scheidung Gber die Weiterfuhrung der Schulinsel zum dafiir vorgesehenen Zeitpunkt und mit
soliden Unterlagen fallen kénnen.

Doris Kanzig: Trotz integrativer Schulung hat sich die Anzahl Sonderschiler in den letzten
zehn Jahren schweizweit verdoppelt. Im gleichen Zug hat man mit der Integration zahlreiche
neue Kapazitaten an Fachkkraften und Férderstunden geschaffen. Mit der Schulinsel haben
wir aber jetzt wieder eine separative Entwicklung innerhalb der Integration mit einer neuen
Art von Sonderschilern. Es ist klar, dass der Unterricht vor Stérungen geschitzt werden
muss. Fir die Betreuung dieser Schulinsel-Schiuler, also man kann sagen Schiler mit spezi-
ellen Bedirfnissen, haben wir aber jetzt durch die Integration ja zahlreiche Fachleute zur
Verfilgung, die sich dieser Schiler wieder ohne die Sonderklasse-Schulinsel annehmen
kénnen. Die Ressourcen, die man hat, soll man jetzt ohne wieder eine zusatzliche Sonder-
klasse, die Schulinsel heisst, nitzen. Sonst finanzieren wir dann zuletzt beide Schulsysteme
miteinander, ndmlich die Integration und die Separation. Die Kinder der Schulinsel werden
wieder stigmatisiert und gerade dies will man ja mit der Integration vermeiden. Es sind fachli-
che Grinde, die dafir sprechen, dass man den vorliegenden FDP-Antrag unterstitzt und
das Geld einspart.

Huguette Meyer Derungs: Grundsatzlich sehe ich wie Martin Wey, dass leider auch in der
Bildung gespart werden muss. Ich habe aber ziemlich Mihe damit, wenn man einfach kon-
zeptlos, willkiirlich irgendwo etwas herausstreichen mochte. Die Schulinsel ist ein wichtiger
Baustein der speziellen Férderung. Dass es kein zwingendes Schulangebot darstelit, ist eine
Behauptung und sicher nicht reprasentativ fir die gesamte Schule. Es ist durchaus ein zwin-
gendes Angebot, das je langer je mehr Kunden hat. Man kénnte jetzt sagen leider. Man
kénnte auch sagen zum Gliick, weil es sehr viele Schiler gibt, die sehr gut voran kommen
und das solite weiterhin so bleiben. Die Schulinsel ist eine padagogische und unterrichtsna-
he Einrichtung. Es geht um Schiler und Schiilerinnen, die trotz Einsatz der Lehrpersonen
und der Schulsozialarbeiter den ,Rank” in der Klasse nicht finden, sprich sie sind stark ver-
haltensauffallig. Kinder und Jugendliche, die sich Oiber eine langere Zeit destruktiv verhalten,
respektlos verhalten gegenuber den Mitschdlern, gegeniiber den Lehrpersonen oder sogar
eine Lernverweigerung an den Tag legen. Also Kinder und Jugendliche, die den Unterricht
massiv storen und durch padagogische Massnahmen innerhalb des Kiassengefiges nicht
mehr aufgefangen werden kénnen. Es gibt den betreffenden Schiillern und Schilerinnen die
Méglichkeit, ihr Verhalten zu Gberdenken und ihre Sozialkompetenz zu verbessern. Im Ge-
genzug, und das finde ich genau so wichtig — davon hat bis jetzt noch niemand gesprochen —
werden die betreffenden Klassen und die Lehrpersonen entlastet und kénnen sich somit auf
den Unterricht konzentrieren. Die Schulinsel kommt allen Schilern zugute, vor allem auch
denjenigen, die wirklich tagtaglich ihren Job super machen und das sind die meisten. Das
Ziel der Schulinsel ist es, dass die schwierigen Schiller niederschwellig kurzfristig oder lang-
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fristig aus der Standklasse genommen werden kénnen, mit dem Ziel, spater wieder zurtick
kommen zu kénnen. Damit kdnnen Time-out-Platzierungen, wie schon gesagt wurde, und
Sonderschuleinweisungen mit allen finanziellen Konsequenzen reduziert werden. Wenn nur
zwei Kinder pro Jahr im Regelklassebetrieb gehalten werden kénnen, rechnet sich die Schul-
insel bereits. Die Schulsozialarbeit hat mir sogar bestatigt, dass bisher mindestens bei zwei
Schiller eine solche Einweisung verhindert werden konnte. Vielleicht noch zu den Kosten:
Eine Time-out-Platzierung, zum Beispiel bei einer Bauernfamilie, kostet Fr. 230.— bis Fr.
250.— pro Tag und die Schule kostet dazu monatlich noch Fr. 3'500.—. Man rechnet einmal.
Eine Sonderschulung, ein Heimaufenthalt kostet Fr. 200.— pro Tag. Pro Woche sind dies Fr.
1'000.—, pro Monat Fr. 4‘000.—. Die Schulkosten sind noch Fr. 2'000.—. Das heisst, die
Gesamtkosten pro Jahr betragen Fr. 72°000.—. Dann bedenkt man noch zuséatzlich, dass
sich der Aufenthalt in einer Sonderschule meistens Uber mehrere Jahre erstreckt. Verhal-
tensauffallige Kinder kénnen nicht einfach weg gestrichen werden. Sie sind da und belasten
das Schulsystem stark. Der gleiche Fall, den ich gehort habe, also wirklich ein Burnout ab-
wenden, nur dank dem. dass man einen Schiler in die Schulinsel schicken konnte. Mit allen
anderen Herausforderungen, mit Sprachdefiziten, Larm beeintrachtigen und motorischen
Schwachen kommen die Schulen gut kiar. Hier gibt es Unterstiitzung. Ich weiss auch, dass
nicht alle Schiiller und Schilerinnen von der Schulsozialrbeit aufgegangen werden kénnen.
Die Schulsozialarbeit arbeitet zwar Hand in Hand mit den Schulen, den Lehrpersonen und
der Schulinsel. Sie hat aber keinen padagogischen Unterrichtsauftrag. Sie arbeitet im Be-
reich der Pravention und der Frihintervention und hat dadurch auch eine sehr flexible Ein-
satzstruktur. Falit die Schulinsel weg, bleibt eine Liicke, die eigentlich durch nichts ersetzt
werden kann, weil die Kosten gleichwohl da sind. Man kénnte einen Schiler auch neun Jah-
re lang immer vor die Ture stellen. Aber spatestens, wenn es um die Anschlusslsung geht,
haben wir die Kosten auch wieder. Die SP und die Junge SP lehnt diesen Antrag ab.

Dr. David Wenger: Ich stelle den Ordnungsartrag, dass die Sitzung nach diesem Antrag
unterbrochen und morgen fortgesetzt wird. Wenn zu jedem Antrag so viel geredet wird, sind
wir wahrscheinlich um 2 Uhr noch hier.

Heidi Ehrsam: Ich méchte beantragen, dass wir, wenn schon unterbrochen werden muss,
wenn wir nicht fertig werden, nach dem Hallenbad, das ist Kostenstelle 345, fertig machen.
Das kommt gleich nach der Schulinsel und dort haben wir ja bereits eine Uberweisung der
Motion, die Fundament zu meinem Antrag ist und das sollte dann nicht mehr so lange dau-
ern. Ich mochte dies bitten fur die Leute, die jetzt hier so lange gewartet haben, flr die Inte-
ressengruppe, fir den Motionar.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: David Wenger hat einen Ordnungsantrag gestellt. Wir
werden dariiber abstimmen. Wenn er abgelehnt wird, kénnen wir (ber Deinen abstimmen,
Aber zuerst ist jetzt der Antrag, dass man nach diesem Anirag abbricht.

Urs Knapp, FDP-Fraktion: Ich glaube wirklich, jetzt haben wir den Schwung dieses Budgets
drin. Wenn wir morgen noch einmal anfangen, wird es noch langer. Jetzt machen wir dies
fertig. Vielleicht ist es eine Motivation, dass wir vor 24 Uhr fertig sind. Dann ist auch gut. ich
glaube, die Chancen sind nicht so schlecht. Aber jetzt ziehen wir dies doch durch und
schliessen ab. Was passiert sonst? Dann fangt morgen die ganze grundsatzliche Debatte
noch einmal an und wir werden morgen noch einmal bis 23 Uhr hier sitzen. Ob wir dies wol-
len, ist eine andere Frage. Wir sind klar der Meinung: Jetzt ziehen wir es durch.

Daniel Schneider, Fraktion SP/Junge SP: Kurz halten, vorwarts machen, durchhalten.
Simon Haller: Als Einzelsprecher. Ich méchte zumindest gerne eine Deadline haben. Ich

muss morgen um 5 Uhr aufstehen und spéatestens um 24 Uhr will ich hier hinaus gehen.
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Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Nochmals zur Kldrung: Jede Fraktion hat das Wort und
nachher stimmen wir ab. Die Griinen haben sich noch nicht gedussert.

Beschluss

Der Antrag von Dr. David Wenger, wonach die Sitzung nach dem Antrag auf Streichung der
Schulinsel unterbrochen wird und morgen weiterfahrt, wird abgelehnt.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Ich mochte noch einmal festhalten, was ich am Anfang
gesagt habe: Mein Ziel ist es, das Budget heute Abend durchzubringen. Es wird auch fir
mich nicht einfacher. Aber wenn wir morgen weiterfahren, ufert es aus. Es liegt auch an
Euch, Euch jetzt kurz zu fassen. ich denke, die Meinungen sind ja gemacht.

Beschluss

Mit 29 : 15 Stimmen bei 1 Enthaltung wird der FDP-Antrag auf Streichung der Schulinsel
abgelehnt.

Seite 15, Antrag CVP/EVP/GLP-Fraktion auf Streichung Beitrdge bei Museen

Simon Haller: Ich habe vorher 24 Uhr vorgegeben, wo ich gerne gehen méchte. Jetzt bin ich
wirklich gefordert, auch selber einen Beitrag zu leisten. Um wirklich zu versuchen, es relativ
kurz zu machen: Unsere Fraktion ist der Meinung, dass in Anbetracht des Spardrucks auch
gefordert ist, dass man bei den Museen bereits im Jahr 2014 einen Beitrag leistet. Wir sind
der Meinung, dass 10 % des Nettoaufwandes vertretbar ist und gerade auch in Anbetracht
von Eintritispreisen zum Beispiel von Fr. 2.— fir einen Erwachsenen im Naturmuseum, den-
ke ich, durfte man durchaus auch daran denken, vielleicht auf der Ertragsseite einen Beitrag
zu leisten. Urspringlich wollte ich einen personlichen Antrag stellen, der héher gewesen wa-
re. 10 % waren dann etwas, auf das wir uns in der Fraktion einigen konnten, wo ich einlen-
ken konnte, so dass wir auch die Fraktion hinter diesem Antrag haben.

Stadtpriisident Dr. Martin Wey: Die Prifungsaufirdge betreffend Museen sind erteilt. Die
Kommissionen sind an der Arbeit. Es geht auch dort darum, entsprechende Einsparungen in
diesem Sinne, aber auch in einer Zeitphase zu machen, die unserer Meinung nach im néchs-
ten Jahr méglich ist, um die entsprechenden Korrekturen allenfalls vorzunehmen. Wir haben
viele laufende Vertrage, die wir halten missen, was Ausstellungen anbelangt. Wir haben
Personal, wo wir nicht einfach Kindigungen machen kénnen. Der Spielraum ist im laufenden
Jahr 2014 relativ kiein. Deshalb bitte ich Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Dr. Rudolf Moor: Martin hat das Wesentliche schon gesagt. Ich kann bestatigen, dass man
in diesen Museen im Moment intensiv Oberprift, was man kiirzen kann und ich kann auch
nur bestatigen: So schnell geht es nicht, weil man viele Verpflichtungen hat, zum Teil ver-
tragliche Verpflichtungen, zum Teil juristische Verpflichtungen und es geht nicht so schnell.
Aber wir prifen, was man dort an Kosten reduzieren kann. Ich méchte auch bitten, im Bud-
get 2014 jetzt nicht zu kurzen, sondern die Untersuchungen und Analysen abzuwarten.

Felix Wettstein: Ich méchie dies bestatigen und nachdoppeln. Es gilt fur diesen und auch
ein paar weitere Vorschlage. Das sind wirklich prifenswerte Sachen fir das neue Massnah-
menpaket, das wir sowieso schniiren mussen. Auch wir gehéren zu denjenigen, die sagen:
Es braucht weitere Einsparungsméglichkeiten bzw. das Wort sparen ist ja eben falsch — spa-
ren heisst eigentlich auf die Seite legen, wenn ich Ubriges habe —~ sondern es braucht halt
weitere Sachen, die zum Streichen sind. Manchmal gibt es Sachen, wo man sich wirklich
entlasten kann, weil man etwas doppelspurig oder zu umstandlich gemacht hat. Da sind wir
sofort dafir. Haufig werden wir aber Vorschlage haben, die einen wirklichen Leistungsabbau
nach sich ziehen, und hier sind wir auch in Zukunft der Meinung, so etwas ist nur fairerweise
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am runden Tisch auszuhandeln mit denjenigen, die hier beteiligt und betroffen sind. Deshalb
geht es nicht mit einem Antrag, der gestern formuliert ist und heute schon entschieden wer-
den soll. Weitere Grinde, weshalb es fir 2014 noch nicht geht, sind schon genannt worden.

Thomas Rauch: Jetzt haben wir schon den dritten oder vierten Vorschlag und immer héren
wir: Jetzt geht es gerade nicht. Hier miissen wir noch warten. Da ist jetzt der Moment falsch.
Da ist die Auswertung noch nicht da. Hier haben wir die Strategie noch nicht angepasst. Ein-
fach zur Erinnerung: Eine Kreditlinie ist auch eine Verpfllchtung, die unterschrieben ist. Das
muss auch im Gleichgewicht bleiben.

Parlamentsprasident Dieter Ulrich: Ich schlage vor, dass wir in globo zu allen drei Museen
gleichzeitig abstimmen, wenn Ihr einverstanden seid.

Beschluss

Mit 24 : 18 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird dem Antrag der CVP/EVP/GLP-Fraktion zuge-
stimmt.

Urs Knapp: Ich stelle den Ordnungsantrag, dass wir Position 785 Umweltschutzamt vor dem
Hallenbad behandeln. Den Grund habe ich vorher schon erwahnt. Wir mochten gerne in
ganzheitlicher Abwagung verschiedener Beitrdge beim Umweltschutzamt diesen Betrag her-
ausnehmen. Dann kénnen wir das Hallenbad erhalten. Hier méchten wir aber zuerst die Po-
sition 785 diskutieren.

Beschluss

Mit 21 : 19 Stimmen bei 3 Enthaltungen wird dem Antrag von Urs Knapp zugestimmt.

Seite 28, Umweltschutzamt, Position 785

Urs Knapp, FDP-Fraktion: Es ist ein Antrag, eine Interessenabwagung, was wir den ganzen
Abend schon gemacht haben. Wir sehen, dass vieles auch fur das Hallenbad spricht. Wir
sehen aber auch, wir wollen keine Zusatzausgaben. Wir wollen diese Einsparung netto ma-
chen. Deshalb ware unser Antrag, dass man beim Umweltschutzamt, wo wir das Geflhl ha-
ben, man kénne es noch am ehesten wegnehmen, weil sehr viele kantonale und eidgendssi-
sche Sachen schon vorhanden sind, auch von privaten Organisationen, die Fr. 150°000.—
streichen wirde. Ein nachster Schritt, wenn dies dann erfolgen wirde, ware dann auch un-
sere Zusicherung: Bei der Position Hallenbad wirden wir zustimmen, dass wir den Betrieb
dori weiter sichern kénnen.

Felix Wettstein, Fraktion Griine: Wir gehen davon aus, dass Du die beiden einander und
den obsiegenden dem bisherigen Vorschlag gegeniiberstellen wirst. Wir haben den Antrag
voraus versenden lassen. Der Personalbestand wird bei 1,3 Stellen beibehalten. Zur kurzen
Erinnerung: Auf der Liste, die wir im September hatten, wurde eine Reduktion dieser bisher
1,3 Stellen auf 0,7 in Aussicht gestellt. Fallig wird dies wegen der Kindigungsfristen auf Mitte
Jahr. Deshalb war dies mit einer Einsparung von Fr. 43'000.— verbunden und das heisst,
der Antrag, der jetzt hier vorliegt, wird noch um diesen Betrag erganzt. ,Der Personalbestand
von 1,3 Stellen wird beibehalten. Konto 785 wird um Fr. 43'000.— erhéht”. So heisst der
ganze Antrag. Die Begriindung steht hier. Ergénzend zu dem, was Urs Knapp gesagt hat:
Kommunal und nur kommunal sind wir in Verpflichtungen, beispielsweise in Olten StidWest,
beispielsweise im Steinbruch Born usw., dass wir fachliche Begleitungen sicher stellen, die
durch diese Fachstelle wahr genommen werden miissen. Auch wenn wir es in einem Dritt-
auftrag nach aussen vergeben wirden, muss es auf diesem Konto 785 abgebucht werden,
abgesehen davon, dass wir preisgeben wirden, was heute schon an Know-how, verbunden
mit den profunden Kenntnissen vor Ort, eben erhalten werden kann, wiirde es gleichviel kos-
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ten, aber qualitativ schlechter werden, wenn man es mit externen Auftragen lésen wollte. Ich
bitte Euch, unserem Antrag zuzustimmen. Es steckt unglaublich viel wichtige, laufende Ent-
wicklungsarbeit dahinter und die Stelle heisst zwar in der Kontobezeichnung Umweltschutz-
amt, sie hat aber viele Aufgaben. Die heutige Fachstelle hat die Bezeichnung Umwelt, Ener-
gie, Mobilitat und das driickt eben auch aus, wo sie Uberall involviert ist. Die bisherigen 1,3
Stellen sind eigentlich unterdotiert.

Stadtprisident Dr. Martin Wey: Ich empfehle Euch auch eine klare Ablehnung dieses An-
trags. Es hat zwei Grande: Einer ist von Felix Wettstein genannt worden von den Grundauf-
gaben, die von der Einwohnergemeinde und von der Umweltfachstelle, was die gesetzlichen
Auflagen sind, erfiillt werden missen und auch gut erfillt werden missen. Man kann sagen:
Gut, man kann sie wieder in eine andere Abteilung verschieben. Das geht nicht, zum Teil
aus den fachlichen Uberlegungen heraus, aber auch von der Belastung. Das Zweite ist, und
hier setze ich mich jetzt wirklich auch ein fur das, was im Stadtrat passiert, entschieden wor-
den ist, dass wir vorweg im Entlastungspaket, das wir im September beschlossen haben,
schon eine massgebende Reduktion beschlossen und auch eréffnet haben, Gesprache mit
den betroffenen Personen gefiihrt haben und ich fande es nicht redlich, wenn jetzt gestitzt
auf diese Debatte und ein gegeneinander Ausspielen hier in diesem Sinne auch gegenlber
dem Personal ein ganz schlechtes Zeichen gesetzt wiirde.

Parlamentspriisident Dieter Ulrich: Zur Erklarung: Wir haben zwei Antréige, die zu diesem
Posten vorliegen. Einer ist von der FDP.

Urs Knapp: Oberkonto 785: Wie dies dann unten aufgeteilt wird, ist eigentlich egal.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Der FDP-Antrag ist, bei 785 Fr. 150°000.— zu strei-
chen und der Antrag der Grinen liegt schriftlich vor. Er will, dass der Personalbestand von
1,3 Stellen beibehalten wird, wie er jetzt ist. Das wéren Fr. 43'000.— mehr. Ich werde jetzt
die beiden Antrage gegeniiber stellen und den obsiegenden gegen den stadtratlichen An-
trag.

Antrag FDP auf Streichung der Fr. 150‘000.—: 18 Stimmen
Antrag Griine auf Erhéhung um Fr. 43'000.—: 17 Stimmen
Enthaltungen: 11

Beschluss

Dem FDP-Antrag wird der Vorzug gegeben.

Antrag FDP: 19 Stimmen

Antrag Stadtrat: 24 Stimmen

Enthaltungen: 3

Beschluss

Dem stadtratlichen Antrag wird der Vorzug gegeben.

Seite 18, Hallenbad, Position 342

Heidi Ehrsam: Ich danke fur die Uberweisung der Motion Pro Hallenbad und Andreas
Dobay als Motionar fir seine kreative engagierte Arbeit, die immens war. Das Ganze, vor
allem die Uberweisung der Motion durch Euch ist das Fundament fir meinen Antrag. Ich
habe das Budget von der Kostenstelle 342 in einen Abédnderungsantrag hinein genommen,
den !hr alle vor Euch habt. Die Budgetposten habe ich eingesetzt und dort erklart. Ich bin
gerne bereit, Fragen zu beantworten. Es war fir mich auch etwas schwierig, dies irgendwie
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auf das Papier zu bringen. Ich mdchte eigentlich nur noch erwédhnen, dass die Reduktion der
Offnungszeiten auf die Saison 2008/09 einen grossen Sparbeitrag beim Betriebskostenanteil
und bei den Besoldungen gibt. Ganz wichtig ist auch zu sagen, dass mit dem, wie ich budge-
tiert habe und man sieht, dass ich dies bei den einzelnen Verantwortlichen der Verwaltung
abgeklart habe, man doch ein Sparpotenzial von dber Fr. 50°000.— zur Rechnung 2012 er-
zielen kann. Meine Begriindung, weshalb man meinem Antrag zustimmen sollte, habe ich
gemacht, als wir die Motion behandelt haben. Mit Eurer Zustimmung zu meinem Antrag kann
das Parlament eine Sparmassnahme des Stadtrates rilckgéngig machen, die Gber die aktu-
elle Finanzsituation hinaus geht und von Bedeutung ist. Es ist ein Ja zur Zentrums- und
Sportstadt Olten oder wie es heute im OT Uber die Sportlerehrung heisst: ,Olten — eine einig
Stadt von Sportlern”. Besten Dank fur Eure Unterstitzung.

Stadtrat Thomas Marbet: Der Stadtrat bleibt bei seinem Vorschlag im Budget: Null.
Beschluss
Dem Antrag von Heidi Ehrsam wird mit 21 : 14 Stimmen bei 11 Enthaltungen zugestimmt.

Seite 23, 590

Matthias Borner, SVP-Fraktion: [hr habt es wahrscheinlich schon alle per E-Mail erhalten.
lch habe diese Zahlen angeschaut und einfach festgestellt, dass man, wenn man die Rech-
nung von 2012 anschaut, man den Posten Hilfsaktionen gesenkt hat. Dabei hat man die In-
landhilfe auf nuli, die Ausiandhilfe auf Fr. 20°000.— und humanitare Hilfe auf null gesetzt.
Deshalb stelle ich den Antrag, dass man die Auslandhilfe auf O Franken reduziert und das
Konto 590.362.01 Inlandhiife dafGr um Fr. 20°000.— erhéht. Die Begriindung ist so, dass
letztes Jahr bereits der Bund 2300 Millionen Auslandhilfe gezahlt und im gleichem Zeitraum
diesen Betrag um 179 Millionen erhoht hat. Die Stadt Olten und ihre Blrger zahlen hier ja
schon mit. Ich waére sogar daflr, dass man nicht nur Inlandhilfe macht, sondern dass man
dies auch lokalen Projekten zugute kommen lasst. Ich habe hier einfach ein paar Beispiele
aufgezahlt: Das Tierheim, der Vogeligarten, das Mihlitéli oder die Spitex.

Stadtrat Peter Schafer: Das ist grundséatzlich eine ganz freiwillige Aktion, die wir dort haben.
Neu wire es eigentlich gedacht gewesen, dass man alle drei Positionen zusammen nehmen
wiirde. Wenn durch das Jahr hindurch in irgendeinem Teil der Welt oder auch in der Schweiz
eine Katastrophe passieren wiirde, wirden wir wihrend des Jahres entscheiden und wenn
bis Ende Jahr eigentiich nichts Katastrophenmassiges passiert ware, hétte man ein Projekt
aus dem Ausland bevorzugt. Von daher diese drei Positionen zusammen. Die Fr. 20°000.—
stehen jetzt ungliicklicherweise nur gerade bei der Auslandhilfe. Aber es ware gedacht ge-
wesen, alle drei zusammen zu nehmen. Die Sachen, die Du gesagt hast, auch Inlandhilfe,
das haben wir jeweils filr Stierva gebraucht. Wir haben eine Patengemeinde in den Bergen.
Dort bahnt sich eine Fusion mit anderen Gemeinden an. Das wirde wegfallen. Fir andere
Sachen, die in der Schweiz passieren wiirden, wiare eigentlich auch Raum vorhanden. Wie
gesagt, es gibt halt Sachen. Die Philippinen waren es kirzlich, Sahel-Zone, Syrien, wo wir
auch schon Geld gegeben haben, Tsunami Thailand, Erdbeben Japan etc. Es geht ja um
Menschen in Not. Wir mochten dies wirklich fur Menschen einsetzen, die es brauchen kén-
nen. Die drei Sachen, die Du angegeben hast, erscheinen mir nicht ideal. Beim Tierheim
misstest Du unter dem Konto 820 etwas fordern, der Vogeligarien ist ein Leistungsauftrag,
das Mihletali ist ein Leistungsauftrag und die Spitex auch. lch wiirde auch beliebt machen,
dies so zu belassen.

Matthias Borner: Anscheinend hat man die Fr. 20°000.— jetzt fir Eventualitaten zurlickge-
stellt, die man dann im Ausland zahlen kann. Ich finde, man kann dies gerade so gut far in-
ldndische respektive lokale Projekte parat halten. Ich bleibe dabei. Wenn man es hier als
Inlandhilfe taxiert, kann man es auch dem Tierdérfli geben. Ich dndere dies nicht ab.
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Beschluss
Mit 25 : 18 Stimmen bei 3 Enthaltungen wird der Antrag von Matthias Borner abgelehnt.

Seite 29. Orts- und Regionalplanung sowie Stadtentwicklung, Positionen 790 und 791

Urs Knapp, FDP-Fraktion: Unsere Vision wiére, dass man diese zwei Abteilungen zusam-
menlegt. Das kdnnen wir dem Stadtrat nicht befehlen, aber es wére sinnvoll, dass man die
Synergien nutzt und 30 % reduziert und zwar wieder zuoberst. Der Stadtrat kann dann selber
entscheiden, ob er sagen will: Ich will das Personal lassen. Dafiir sollen sie die Arbeit selber
machen, die sie jetzt alle auswérts geben. Oder man wilt sagen: Nein, wir wollen wie bis an-
hin far hunderttausende von Franken externe Studien in Auftrag geben. Daflr streichen wir
halt beim Personal. Aber ich glaube, in der Situation, in der die Stadt Olten ist, wo auch ein-
fach weniger Projekte kommen, hat man hier Kapazitat. Man hat auch weniger Reibungsver-
fuste und es ware sicher sinnvoll, wenn die ganze Planung und Stadtentwicklung unter ei-
nem Deckel ware. Unser Antrag ist, 790 und 791, wie es hier steht, je 30 % und der Wunsch
an den Stadtrat, dass er dies nachher zum Anlass nimmt und die beiden Abteilungen zu-
sammenlegt.

Felix Wettstein, Fraktion Griine: Unseren Antrag habt lhr im Vorfeld auch schriftlich erhal-
ten. Ich kann auch wieder den Satz, der zur Debatte steht, erganzen. ,Der Personalbestand
der unbefristeten Stelle wird beibehalten. Konto 791 wird um Fr. 24°000.— erhéht”. Es geht
um die Fr. 24'000.—, die gemass der Liste, die wir im September hatten, fir das néchste
Jahr gestrichen werden sollen. Ich mdchte daran erinnern, dass die Aufgabe sowieso zu-
rickgenommen wird. Eine befristete Stelle von 0,3 % lauft schon aus. Das tragen wir mit,
dass jetzt halt gewisse Aufgaben von der Stadtentwicklung schon abgeschlossen werden
konnten. Im Ubrigen — das haben wir in der Begrindung ausgeflhrt — sind es auch hier ganz
viele wichtige Sachen. Etliche Positionen des Regierungsprogramms sind zwingend darauf
angewiesen, dass man diese Arbeit machen kann. Auch hier kann man sicher gewisse Sa-
chen auslagern. Aber sobald man auf die profunden Kenntnisse von jemandem, der wirklich
in der Stadt arbeitet, verzichtet, wird es gqualitativ nicht besser und wir sparen nirgends et-
was. Wir missen es auf dem gleichen Konto gleich verbuchen, wenn wir es nach aussen
geben. Es sind laufende Aufgaben, die wir zum Beispiel heute mit der Strategie zu Olten Ost
auch zur Kenntnis genommen haben, aber auch noch ganz viele andere Sachen, die wir
heute vielleicht noch nicht angesprochen haben. Wie gesagt: Im Regierungsprogramm sind
es ganz viele Einzelposten, die unmittelbar von dieser Stelle abhangen. Noch kurz etwas zu
den beiden anderen Sachen, die ja miteinander in Verbindung gebracht werden, obwohl es
nicht etwa ein gegenseitiges Aufrechnen wére, sondern ein gemeinsames Herunterfahren:
Ich finde es berechtigt, diese Frage im Zusammenhang mit dem Sparpaket 2014 zu stellen,
ob die Art, wie diese beiden Aufgaben heute aufgeteiit sind, richtig und zukunftsfahig ist. Das
ist ein typisches Thema, wo wir bereit sind, sie im Rahmen des Massnahmenpakets 2014
ernsthaft zu prifen. Es kann sein, dass der Effekt davon kumuliert 60 Stellenprozente Ein-
sparung ist. Wir sind einfach nicht in der Lage, dies heute wirklich seriés zu sagen, nicht in
der Rolle als Parlamentarierinnen und Parlamentarier und vor allem — das méchte ich noch
einmal betonen — haben wir Griine uns grundsétzliche Uberlegungen gemacht, wie wir mit
den Sachen, die noch notwendig sind, umgehen kdnnen. Etwas Typisches ist, wenn es
Leistungabbau ist, dann erst, nachdem wir es in einer Situation des runden Tisches aushan-
deln konnten. Das wére hier ganz typischerweise auch so etwas. Ich bitte wirklich, diese Ge-
legenheit so zu ergreifen, dass wir sie verantwortungsvoll durchziehen kénnen.

Stadtrat Thomas Marbet: Ich versuche, gleich zu beiden Belangen zu reden. Eine Vorbe-
merkung noch zum Bau: In der Bauverwaltung sind die administrativen Kosten, die Lohnkos-
ten in den letzten Jahren um 4,5 % gesunken. Man ist von zwei Direktionen auf eine gegan-
gen, von zwei Chefbeamten auf einen. Wir haben im letzten FrGhling eine Stelle im
Bauinspektorat nicht mehr erneuert. Wir werden Ende des nachsten Jahres eine vorzeitige
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Pensionierung bei der Stadtplanung vornehmen. Damit wir die Bauvorhaben der Privaten
eben nicht behindern, damit sie zeitgerecht investieren kdnnen, damit Private Hauser bauen
kdnnen und Unternehmen ihre Kapazitaten entwickeln, haben wir heute schon eine Person
der Planung, die in Baubewilligungsverfahren aktiv ist. Wir werden also aktuell oder in einem
Jahr noch eine Stelle in der Stadtplanung haben, eine Stelle. Das ist nicht ein Mann, der die
Stadt neu zeichnet, hier ein neuer Park, hier ein neues Strasschen. Das ist reine Investoren-
begleitung. Wir hatten letzten Montag das Gespréch mit Investoren des Giroud-Olma-
Gelinde, wo unsere Stadtplanung eine kooperative Planung mit dem Investor macht. Wir
werden sie nachsten Freitag mit dem Steuerungsausschuss Bahnhof Nord. Wir hatten sie
bei Olten StudWest. Wir haben sie beim Nussbaum-Areal. Das sind investorenbegleitungen,
damit Investoren ihr Kapital investieren kénnen. Das ist nicht Planung im Sinne, dass man
hier zeichnet, wie eine schéne Stadt auf dem Reissbrett aussehen kénnte. Bei der Stadtent-
wicklung ist dies das Gleiche. Auch dort hat man schon reduziert oder die Absicht, von 1,3
auf 0,8 und nachher noch weiter herunter zu reduzieren. Ihr misst auch wissen, dass wir
unser Personal nicht innerhalb von drei Monaten abbauen kénnen. Wir missen dies sechs
Monate vorher anzeigen, haben eine Kiindigungsfrist. Wir Uiberpriifen eine Zusammenlegung
beider Abteilungen und wir haben auch die Drittauftrdge. Es sind nicht hunderttausende von
Franken. Es sind im Bau aktuell noch Fr. 100‘000.—. Es ist jetzt noch einmal ein Drittel ge-
kiirzt worden. Damit ist der Antrag der FDP eigentlich schon erfullt. Ich bitte Euch, die Kar-
zungen, die jetzt willkirlich und nicht wirklich begriindet sind, abzulehnen.

Daniel Schneider: Im Vergleich zum Voranschlag 2013 ist der Stadtrat im Voranschlag
2014 in diesen beiden Positionen ja eigentlich bereits Fr. 380°000.— herunter gefahren, da-
von die viel reklamierten Drittleistungen von Fr. 260'‘000.—. Es scheint uns, das ist eigentlich
ein Schritt in die richtige Richtung. Was thr winscht, ist aus meinem Mund ja auch schon
gekommen. Ich habe schon Uberlegt, ob eigentlich ein Kopf auf diesen beiden Abteilungen
reicht. Das ist durchaus priffenswert, aber wiederum nicht heute Abend, sondern das miss-
tet |hr eigentlich morgen iber einen normalen Antrag nach dem Budget eingeben. Dann
kénnen wir die Grundlagen auslegen und dies priifen und noch einmal anschauen. Ich den-
ke, hier ist durchaus miteinander zu reden. Heute ist definitiv der falsche Abend und es wirkt
halt so etwas nicht motivierend, sondern etwas heraus gepickt. Wir wirden ihn ablehnen.
Gleichzeitig bleiben wir uns ja treu und wiirden bei den Griinen nicht zustimmen oder uns
mindestens enthalten. Es hat nicht fir die Diskussion gereicht, weil halt viele Antrége im
Nachhinein kommen.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Ich werde so vorgehen, Ober den ersten Antrag der
FDP zu Konto 790 direkt abzustimmen und bei 791 dann zuerst den FDP-Antrag demjenigen
der Griinen und dann dem stadtratlichen gegeniiber zu stellen.

Mit 23 : 18 Stimmen bei 3 Enthaltungen wird der FDP-Antrag auf Senkung des Nettoaufwan-
des der Stadtplanung um 30 % abgelehnt.

Antrag FDP, Position 791 auf Senkung des

Nettoaufwandes der Stadtentwicklung um 30 %: 22 Stimmen
Antrag Griine, die vom Stadtrat bereits

vorgesehenen Stellenkirzungen

wieder riickgangig zu machen: 15 Stimmen
Enthaltungen: 8

Beschluss
Antrag FDP: 19 Stimmen
Antrag Stadtrat: 21 Stimmen

Enthaltungen: 6

M:\00 Grundlagen und Fuhrung\03 Gemeindepariamenti03 Sitzungen des Gemeindeparlamenis\02 Protokolle\13-001 2013v13-007 13-11-27 und 28\13-11-2/-28

VORANSCHLAG 2014 daf docx
Seite 34 von 36



Beschluss

Mit 21 : 19 Stimmen bei 6 Enthaltungen wird fir den stadtrétlichen Antrag votiert.

Investitionsrechnung

Keine Bemerkungen

Bericht und Antrag

Ziffer 4

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Hier haben wir den Antrag der GPK, dass der Steuer-
fuss der natiirlichen Personen auf 105 % festgelegt wird. Der stadtratliche Antrag ist 115 %.

Antrag GPK: 27 Stimmen
Antrag Stadtrat: 18 Stimmen
Beschluss

Mit 27 : 18 Stimmen wird dem Antrag der GPK auf 105 % fur naturliche Personen zuge-
stimmt.

Ziffer

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Der GPK-Antrag ist, dass 105 % auch fur die juristi-
schen Personen gelten soll. Der Stadtrat beantragt 115 %.

Antrag GPK: 27 Stimmen
Antrag Stadtrat: 18 Stimmen
Beschluss

Mit 27 : 18 Stimmen wird dem Antrag der GPK auf 105 % fir juristische Personen zuge-
stimmt.
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Gesamtbeschluss

Mit 28 : 16 Stimmen bei 2 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschiuss:
L.

1. Der Voranschlag 2014 der Laufenden Rechnung mit einem Mehraufwand von
15'502'800 Franken wird genehmigt.

2.  Die Investitionsrechnung der Allgemeinen Verwaltung und der Spezialfinanzierung mit
Nettoinvestitionen von Fr. 20715000 wird genehmigt.

3. Die Feuerwehrersatzabgabe wird unverandert auf 9% der einfachen Staatssteuer fest-
gelegt (Minimum Fr. 20.00, Maximum Fr. 400.00).

4. Der Steuerfuss fir die natiirlichen Personen wird auf 105% der einfachen Staatssteuer-
tarife festgelegt.

5.  Der Steuerfuss fur die juristischen Personen wird auf 105% der einfachen Staatssteu-
ertarife fesigelegt.

6. Das Budget der Regionalen Zivilschutzorganisation (RZSO) mit einem Aufwand und
Ertrag von 569'600 Franken wird genehmigt.

7. Das Budget des Regionalen Fihrungsstabs Bevolkerungsschutz (RFSB) mit einem
Aufwand und Ertrag von 45100 Franken wird genehmigt.

8.  Das Budget der Sozialregion Olten mit einem Aufwand und Ertrag von 39229700
Franken wird genehmigt.

9.  Der Stadtrat wird erméchtigt, zur Deckung des gesamten neuen Fremdkapitalbedarfs
(ohne Refinanzierungen, inkl. Kapitalvermittiungen sbo, Pensionskasse) maximal
29 Millionen Franken aufzunehmen.
Il.

Der Beschiuss unterliegt dem fakuitativen Referendum.
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 29

Reglement iiber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen/Teil-
revision

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren
Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

Am 16. Februar 1995 wurde durch das Gemeindeparlament der Stadt Olten das Reglement
Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen beschlossen und am 1. November 1995 in
Kraft gesetzt. Zweck des damals eingefihrten Parkregimes war der Schutz der Anwohner
vor Fremdparkierung, L&rm und Luftverschmutzung durch Pendlerfahrzeuge. Mit der Einfih-
rung der Blauen Zone in den Wohnquartieren wurde das Parkieren von Fremdpersonen zeit-
lich beschrankt. Berechtigte, insbesondere Anwohner, erhalten auf Antrag fir die auf ihren
Namen und Adresse eingeltsten Fahrzeuge eine Parkierungsbewilligung fur den Wohnsek-
tor. Gemass Reglement erhalten auch in der entsprechenden Zone angesiedeite Geschéfts-
betriebe fir ihre Fahrzeuge eine Parkbewilligung, wenn die Fahrzeuge auf die Firma einge-
Iést sind.

Art. 2 des Reglements beschreibt, dass weitere, von der Parkierungsbeschrankung glei-
chermassen Betroffene wie Bewohner von benachbarten Kern- und Kernrandzonen (z.B.
Ziegelfeldstrasse = Sektor 2), Anwohner mit Geschéftswagen sowie Friih- und Spétschicht-
leistende ebenfalls eine Parkierungsbewilligung erhalten kénnen. Eine Parkierungsbewilli-
gung kostet CHF 120.00 pro Jahr. Die Parkierungsbewilligung ergibt keinen Anspruch auf
einen eigenen Parkplatz. Die Gebihren bestehen seit 1995, seither erfolgten keine Erh&-
hungen. Im Jahre 2013 sind 1'166 Berechtigte im Besitz einer Parkkarte fir die Blaue Zone.

Fur Besucher der Anwohnenden besteht geméass Reglement die Méglichkeit, fur CHF 5.00
pro Tag eine Besucherkarte zu Iésen. Pro Jahr werden ca. 1'500 Besucherkarten geldst.

Uberhaupt nicht genutzt wird die Maglichkeit, eine Karte fur alle Zonen fir CHF 300.00 pro
Jahr zu beziehen. Diese Variante kénnte von Handwerksbetrieben etc., welche haufig in den
Quartieren Arbeiten ausfiihren, beantragt werden.

Im Rahmen des Entlastungspakets 2014 hat der Stadtrat dem Gemeindeparlament die
Massnahme ,Teilrevision Reglement Gber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen
(SRO 215) zur Kenntnis gebracht. Das Parlament hat diese vom Stadtrat am
22. August 2013 beschlossene Massnahme im Rahmen des Entlastungspakets 2014ff. an
seiner Sitzung vom 26. September 2013 zur Kenntnis genommen.
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2. Bisherige Erfahrungen

Die seit der Einfilhrung der Anwohnerbevorzugung gemachten Erfahrungen sind im Allge-
meinen positiv. Insbesondere die schriftenpolizeilich gemeldeten Anwohnenden der Zonen
sind damit zufrieden. Weil besonders im Sektor 1 der Parkraum knapp wurde, hat die Stadt-
polizei per 1. Januar 2012 samtliche Parkierbewilligungen in diesem Sektor auf ihre Berech-
tigungen Uberpriift. Dabei wurde insbesondere die Praxis bei den Bewilligungen von ,andere
gleichermassen Betroffene“ (Art. 2) sehr restriktiv gehandhabt. Ca. 50 Parkbewilligungen
wurden darauf hin nicht mehr erneuert, insbesondere von Geschéftsbetrieben der Kernrand-
zone.

Die Gebiihren fir Parkkarten wurden seit der Einfihrung im Jahre 1995 nie veréndert. Die
Nachfrage ist weiterhin gross (es werden mehr Parkkarten beantragt ais vielfach Parkplatze
in den einzeinen Sektoren vorhanden sind) und alle Betroffenen sich in Bezug auf den Preis,
dahingehend &ussern, dass in der Stadt Olten die Parkkarten sehr kostengiinstig sind. Fol-
gernd und nicht zuletzt auf Grund der derzeitigen finanziellen Verhaltnisse in der Stadt Olten
wurde eine Gebilhrenanpassung in Betracht gezogen. Ein Geblhrenvergleich mit anderen
Stadten (Beilage) zeigt und bestétigt, dass die Stadt Olten in Sachen Anwohnerbevorzugung
in Blauen Zonen sehr ginstig ist. Eine Erhdhung der Gebiihren ist demzufolge gerechtfertigt,
insbesondere weil der Preis dafir seit der Einfilhrung vor 18 Jahren nie angepasst wurde.

3. Anpassungen Gebihren

Nebst den Gebiihren werden gleichzeitig mit den Gebihrenanpassungen im Reglement eini-
ge Formulierungen prazisiert bzw. angepasst, siehe dazu die Beilage ,synoptische Darstel-
lung des Reglements”.

Es werden fir die jeweiligen Parkkarten, neu ab 1. Januar 2014, folgende Gebuhren vorge-
sehen:

- fir Berechtigte: Jahrespreis CHF 240.00
- fur Besucher: Tagespreis CHF 10.00
alle Sektoren: Jahrespreis CHF 600.00.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die Erhéhung der Parkkarten ergeben bei gleichbleibender Anzahl ausgegebener Parkkarten
gegeniiber 2013 einen Mehrertrag von rund CHF 140°000.00 pro Jahr.

Die Erhthung der Besucher-Tages-Parkkarten ergeben bei gleichbleibender Anzahl ausge-
gebener Parkkarten gegentber 2013 einen Mehrertrag von CHF 7'500.00 pro Jahr.

Die Erhdhung der Zonen-Parkkarten ergeben infolge der derzeit nicht genutzten Bezugs-
méglichkeiten, gegeniiber 2013 keine bzw. nur wenn von der Nutzungsméglichkeit Gebrauch
gemacht wird, Mehreinnahmen.
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Beschiussesantrag:
I

1. Der Teilrevision des Reglements Gber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen
(SRO 215) wird zugestimmt. Diese tritt auf den 1. Januar 2014 in Kraft.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
IL

1./Ziff. 1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Zustimmungsantrag der Geschaftsprifungskommission zugestelit.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Dr. Rudolf Moor, GPK: Es wurde uns angedroht, dass es sehr lange dauern konnte. Des-
halb mache ich es sehr kurz. In der GPK gab dies (berhaupt nicht viel zu reden gaben. Man
ist mit diesem Vorhaben einverstanden. Die einzige Diskussion, die in der GPK eigentlich
zuséatzlich stattgefunden hat, ist die Frage, ob nicht die Flache der Blauen Zone, also dort,
wo man nachher auch in dieser Tageskarte I6sen mUsste, ausgedehnt werden misste. Das
war eigentlich der Hauptdiskussionspunkt. Sonst hat man in der GPK nicht lange darlber
diskutiert und dem Antrag zugestimmt.

Simon Haller, CVP/EVP/GLP: Unsere Fraktion steht auch hinter dieser Vorlage, méchte
aber auch anregen uber eine Ausdehnung der Blauen Zone nachzudenken und vielleicht
gerade auch an neuralgischen Stellen die Kontrolle zu intensivieren, weil man doch weiss,
dass es an gewissen Punkten doch relativ viele nicht berechtigte Parkierer gibt, die sich
dann mit Leuten konkurrieren, die eine Anwohnerkarte gelést haben.

Kilian Schmidiger, SVP-Fraktion: Wir haben ja hier eine recht grosse Erhéhung fur die
Parkierung und es ist natUrlich wieder einmal typisch, dass ein kleiner Teil der Betroffenen
dafiir zahlen muss, wenn allgemein zu wenig Geld vorhanden ist. Was man eigentlich hier
sagen sollte: Es heisst auch, die Parkplatze sind knapp. Es ist ja auch so, dass auf der rech-
ten Seite an einem Ort mehr Parkscheine vergeben sind als es Parkplatze hat. Jetzt kann
man natirlich sagen: Wir erhéhen den Preis. Aber es war jetzt immer so, dass wir weniger
Parkplatze gemacht haben. Es gab ja einen Schnitzelbank, der gesagt hat, dass tberail neu
die unterirdische Entsorgung kommt und nachher gibt es wieder weniger Parkplatze. Was
jetzt hier fehit, ist eigentlich eine Alternative fir mehr Parkraummadglichkeiten, insbesondere
am Bahnhof. Hier haben wir eigentlich noch keinen Beschluss und bevor wir nicht irgendwie
eine Méglichkeit haben, mehr Parkraum zu haben, ist es sicher falsch, dass man die Leute
wieder mehr abschépft. Hier fehit eigentlich das Gegengeschaft mit mehr Parkraum. Auf der
anderen Stadtseite steht ja das Parkhaus zur Diskussion. In diesem Sinne hat sich unsere
Fraktion zweigeteilt entschieden, zu enthalten oder abzulehnen.

Eugen Kiener, Fraktion SP/Junge SP: Die SP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Teilrevision.
Auch die Gebiihrenanpassungen sind in der vorgeschlagenen Héhe gerechtfertigt. Man kann
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nicht einfach ein Bassin im éffentlichen Raum aufstellen und dann denken: Das kann ich jetzt
einfach beniitzen. Beim Auto kann man dies. Deshalb ist der Raum immer knapper. Es hat
viele Autofahrer, die gar keinen privaten Abstellplatz haben. Darum finden wir es sinnvoll,
dass man ein knappes 6ffentliches Gut auch abschopft. Wir fordern auch, dass die Anwoh-
nerbevorzugung flichendeckend eingefiihrt wird. In diesem Sinne sind wir fir die Annahme
dieser Teilrevision.

Beate Hasspacher, Fraktion Griine: Wir unterstiitzen die Vorschlage. Fur die Benlitzung
von 6ffentlichem Boden fur Parkplatze sind Gebiihren gerechtfertigt und die Erhéhung ist
sehr massig. Es kénnte sogar etwas mehr sein.

Stadtriitin Iris Schelbert: Merci vielmals fur die gute Aufnahme dieses Geschafts, dieser
Erhéhung. 1hr habt ja bei der Beilage gesehen, dass wir mit den Fr. 240.— pro Jahr flr diese
Anwohner- und Anwohnerinnenbevorzugung in der Blauen Zone absolut bei den Leuten
sind. Ilch habe heute noch gehért, dass jemand gesagt hat: Ich wirde auch Fr. 360.— zah-
len. Das ist ein Franken pro Tag und nicht viel. Wir bleiben bei Fr. 240.—. Dass man die
Blaue Zone bis an den Stadtrand ausdehnen wiirde, haben wir im Stadtrat eigentlich schon
beschlossen. Wir kdnnen es einfach nicht auf das neue Jahr umsetzen, weil es ausgeschrie-
ben werden muss. Wir missen das Verfahren schon richtig einhalten. Nachher haben wir die
Schnittstellenproblematik, wenn ich es so sagen darf, nicht mehr. Zum Beispiel die Paul-
Brandt-Strasse ist eine der Strassen, wo viele Studierende der FH ihr Auto abstellen. Das
sind die ersten weissen Parkplatze. Eigentlich durften sie dort nicht hinein fahren. Aber es ist
ganz schwierig, sie zu biissen, weil man eigentlich dort stehen muss, wenn sie hinfahren und
nachher sagen muss: |hr dirft hier gar nicht hinein fahren. thr geht ja an die Fachhochschu-
le. Diese Problematik haben wir nachher nicht mehr. Dann ist ganz klar: Wer in den Blauen
Zonen parkiert, hat entweder eine Anwohnerparkkarte oder halt die Parkscheibe drin. Das
vereinfacht auch ein Stiick weit die Kontrolle. Das wird ganz sicher kommen. Vielleicht muss
ich Kilian sagen, dass dies eigentlich nichts damit zu tun hat, dass wir Parkplatze streichen
oder verknappen, sondern wir verteuern die bestehenden Parkplédtze und die bestehenden
Anwohnerparkkarten. Die weissen Parkplitze — das sind aber nicht die gebihrenpflichtigen
wie Schitzi und tberall, wo Ticketautomaten stehen — sind aber wieder eine andere Baustei-
le. Aber wir (iberarbeiten auch noch das Gebuhrenreglement und das kommt dann dort.

Dr. Christine von Arx: Ich habe eigentlich nur eine Frage und zwar geht es hier um das
Inkrafttreten bzw. die Ubergangsbestimmungen. Es sind ja immer noch Tageskarten flr funf
Franken im Umlauf. Die Frage ist, was mit ihnen im Januar passiert. Behalten sie ihre Giltig-
keit oder kann man sie im Dezember noch umtauschen? Wenn sie die Glltigkeit behalten,
wenn ja, wie lange?

Stadtritin Iris Schelbert: Ich kann dies gleich sagen. Wir haben dies abgeklért. Sie behal-
ten ihre Gultigkeit, einfach bis sie aufgebraucht sind. Das ist, wie wenn lhr von einem Res-
taurant oder einem Warenhaus einen Gutschein bekommt. Den kénnt Ihr auch verbrauchen.
Er hat kein Verfalldatum.
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Beschluss
Mit 41 : 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:
l.

1. Der Teilrevision des Reglements Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen
(SRO 215) wird zugestimmt. Diese tritt auf den 1. Januar 2014 in Kraft.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
f.

I./Ziff. 1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Beilage
Synoptische Darstellung ,Reglement iiber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen®
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Oiten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 30

Projet urbain Entwickung Olten Ost — gemeinsam gestalten:
Integrale Strategie Olten Ost 2014-2021/Kenntnisnahme

Am 16. November 2011 genehmigte das Gemeindeparlament den Kredit fiir das
Quartierentwicklungsprojekt ,Entwicklung Olten ost — gemeinsam gestalten 2011-
2015“, welches im Rahmen des Programms ,,Projets urbains” von Bund und Kanton
unterstiitzt wird. Schwerpunkt der zweiten Programmphase ist die Aufwertung des
Quartiers durch Liegenschaftenerneuerung. Gerade weil die Stadt iiber geringe eigene
Landreserven verfiigt, mit welchen sie Impulse setzen kénnte, ist der Einbezug der
Grundeigentiimerinnen in den Entwicklungsprozess essenziell. Basis fiir einen
effizienten Mitteleinsatz ist eine ganzheitliche Entwicklungsstrategie, welche eine
Entscheidgrundlage fur die 6ffentliche Hand sowie Planungssicherheit fiir die Privaten
bietet. Die vorliegende Integrale Strategie wird geméss Parlamentsbeschluss dem
Parlament zur Kenntnisnahme unterbreitet. Bestandteil des Beschlusses bilden die
Ziele und die strategischen Stossrichtungen, nicht jedoch die im Bericht zur
information aufgefiihrten Massnahmen. Sie werden entweder im Rahmen des bereits
bewilligten Projektkredites Olten ost oder i{iber separate Budget- und
Investitionskredite, welche wiederum durch das Parlament zu beschliessen sind,
finanziert.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet 1hnen den folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage
Das Bundes-Programm Projets urbains — Gesellschaftliche Integration in Wohngebieten -

unterstiitzt  Quartierentwicklungsprojekte in  kleinen und mittleren Stadten und
Agglomerationsgemeinden. Fir die Durchfihrung der Projekte sind ein ganzheitlicher und
interdisziplindrer Ansatz sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Interessengruppen
Voraussetzung. (vgl. hitp:/iwww projetsurbains.ch). Die mit dem Programm anvisierten Ziele
- Lebensqualitat und ein gutes Zusammenieben - sind nicht nur fir die anséssige
Bevélkerung ein Gewinn, sie stellen auch fiir Investoren und Nutzer (z. B. Wohnungsbau,
Detailhandel) wesentliche Standort-Kriterien dar.

Zu Beginn der ersten vierjahrigen Projektphase ,Chance Olten ost® (2008-2011) fand eine
grosse Zukunftskonferenz statt, in welcher die wichtigen Entwicklungsthemen aus Sicht der
Bevélkerung aufgenommen wurden. Anschliessend wurden die Themen in Arbeitsgruppen
weiter vertieft und an einer Ergebniskonferenz prasentiert. Die Stadt erhielt den Auftrag, die
Vorschlage zu prifen und umzusetzen.

Ein wichtiges Anliegen der ersten Programmphase war in Olten — neben der Forderung der
Mitwirkung und der Integration — die Liegenschaftenerneuerung. Auf diesem Gebiet konnte
infolge beschrankter Ressourcen lediglich ein Expertenbericht erstellt werden. Dieser hielt
fest, dass die offentliche Hand eine solche Erneuerung insbesondere durch eine
Entwicklungsstrategie und darauf aufbauende Interventionen (Investitionen, Projekte,
planerische Massnahmen) beeinflussen kann. Eine politisch legitimierte
Entwicklungsstrategie ist zudem unabdingbare Voraussetzung dafilr, dass die vielen in der
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Mitwirkung formulierten Anliegen und Ideen in einen Gesamtkontext gestellt und in den
politischen Entscheidprozess Uberfuhrt werden kénnen.

In der zweiten Programmphase (2012-2015) wird ein Schwergewicht auf die bauliche
Entwicklung und Aufwertung der rechten Aareseite durch Liegenschaftenerneuerung gelegt.
Diese Fokussierung war ein wesentliches Element fur die erneute Unterstiitzung durch den
Bund.

Aufgrund des begrenzten Liegenschaftenportfolios der Stadt, mit welchem Impulse gesetzt
werden kénnten, ist der Dialog und die Kooperation mit den Grundeigentimerinnen
entscheidend fir eine gelingende Aufwertung.

In den Jahren 2012 und 2013 wurde daher die ganzheitliche Entwicklungsstrategie fur die
rechte Aareseite formuliert, welche Voraussetzung fir eine verlassliche Zusammenarbeit der
Stadt mit Privaten bildet. Die Anliegen verschiedener Akteure sind in diese Strategie
eingeflossen.

Wahrend der Strategieerarbeitung wurde die Aktivitaten im Bereich Integration, Vernetzung
und soziale Quartierentwicklung weiter gefiihrt (z.B. Projekt Aufwertung Wohnumfeld,
Bepflanzung Cultibo-Vorplatz, Werken im Park, Buvetie im Vdgeligarten, Open Sunday,
Begleitgruppe Kinder & Jugendliche) und andererseits wurden bereits beschlossene oder im
Planungsprozess befindliche Vorhaben in Koordination mit dem Projekt vorangetrieben. (z.
B. Kooperative Planung Giroud Olma, Bahnhof ost)

2. Integrale Strategie Olten ost
Die rechte Aareseite soll ein Wohn-, Arbeits- und Bildungsstandort sein mit hoher Lebens-

und Aufenthaltsqualitit; in dem vielfaltige Bevdlkerungsgruppen ihr Zusammenleben und
Umfeld mitgestalten; dessen Quartiere ihre je eigene Identitt und Ausstrahlung schérfen
und weiter entwickeln; dessen dkonomisch, sozial und stadtebaulich vorhandene Potenziale
und Entwickiungen der ganzen Stadt Olten niitzen. Die integrale Strategie soll aufzeigen, wie
die Stadt diese Entwicklung in Zusammenarbeit mit Privaten lenken, férderm und
unterstiitzen kann.

Der Strategie liegt die Haltung zugrunde, dass letztlich verschiedene Akteure eine positive
Entwicklung auf der rechten Aareseite erméglichen und fordern. Diese Entwicklungen
lassen sich nicht alle aus einer Hand steuern. Umso wichtiger sind daher abgestimmte
Vorstellungen der Stadt darliber, welche Entwicklungen sie selbst mit den ihr zur Verfigung
stehenden Mitteln fordern will und der regelméssige Dialog mit sowie die Koordination und
Vemetzung der relevanten Anspruchsgruppen. Je mehr Aktivititen in dieselbe Richtung
erfolgen, desto schneller dynamischer wird die Entwickiung.
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Stadtentwicklung ist mehrdimensional

Die rechte Aareseite steht im Kontext der gesamten Stadtentwicklung. Sie leistet einen
wesentlichen Beitrag zu einer nachhaltigen Gesamtientwicklung Oltens. In die Strategie fur
das rechte Aareufer fliessen daher einerseits UObergeordnete Zielvorgaben und
Entwicklungen wie die Wohnpolitik, das Regierungsprogramm, die Geschaftsflichenstrategie
oder die Mobilititsstrategie ein. Andererseits wird sie gespiesen durch die vor Ori
vorhandenen Bedlrfnisse und Chancen.

Integrale Stadtentwicklung kann sich nicht auf einzelne Themen beschranken, sondern setzt
auf mehreren Ebenen an. Die stadtratliche Strategie fur Olten ost basiert daher auf vier
Handlungsfeldern:

Handlungsfeld 1 — Wohnen und Arbeiten:
Gutes Leben und modernes Arbeiten und Lernen - dazu braucht es zeitgemasse
Wohnungen und Unternehmen aus Wissensindustrie und Bildung.

Handlungsfeld 2 — Stadt- und Freirdume:
Sich in Olten wohlfilhlen bedeutet, die Stadt lebenswert gestalten.

Handlungsfeld 3 — Identifikation und Image:
Stolz auf den Standort und das Quartier sein — das geht, wenn man Teil der Stadt ist.

Handlungsfeld 4 — Mobilitat:
Ruhige Wohnquartiere und lebendige Geschéfisstrassen — das gelingt mit gut
bewirtschafteter Mobilitat.
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Diese vier Handlungsfelder werden im Bericht beschrieben und mit strategischen
Stossrichtungen und als Information mit Massnahmen unterlegt.

3. Rechtliche Grundlagen
a. Parlamentsbeschluss vom 16. November 2011, Projekt Entwicklung Olten
ost/Kreditgenehmigung fur die vierjdhrige Projektphase.

b. Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Stadt Olten betreffend Projet urbain ,Entwicklung Oiten ost — gemeinsam
gestalten® vom 15. Marz 2012, in dieser sind die Ziele des Programms
folgendermassen festgehalten: ,Das iibergeordnete Ziel des Programms Projets
urbains besteht darin, in Quartieren mit besonderen Anforderungen die
Lebensqualitét nachhaltig zu verbessern und die gesellschaftliche Integration zu
fordern. Die Projets urbains der zweiten Phase umfassen zwei Arten von Zielen, die
miteinander verknipft sind — methodische und inhaltliche Ziele:

- Die methodischen Ziele fokussieren auf die instrumentell-strategischen
Grundlagen der Projets urbains. Der integrierte Ansatz der Projets urbains
setzt entsprechende Instrumente und Strategien fur die Entwicklung und
Konsolidierung von verwaltungsiibergreifenden Kooperationsstrukturen und
die Koordination zwischen politischen Instanzen, Verwaltung, Zivilgesellschaft
und Wirtschaft unter Beriicksichtigung der Partizipation der Bevélkerung
voraus.

- Die inhaltlichen oder thematischen Ziele der Projets urbains fokussieren auf
die nachhaltige Verbesserung der Lebensqualitdt und auf die Schaffung von
ginstigen Voraussetzungen fir die gesellschafiliche Integration in
Wohngebieten  mit  besonderen  sozialen und  stadtebaulichen
Herausforderungen.”

4. Wirschaftlichkeitsbetrachtung

Die Entwicklungsstrategie tragt dazu bei, Beschlusse und Vorhaben in einen grosseren
Kotext zu stelien, Giterabwégungen vorzunehmen und die Qualitdt von Entscheiden zu
verbessemn.

Das Partament nimmt die Ziele und strategischen Stossrichtungen zur Kenntnis. Die zur
Information ebenfalls aufgefihrten vorgesehenen Massnahmen werden entweder im
Rahmen des bereits genehmigten Projektkredites Olten ost oder Ober separat zu
beantragende Budget- und Investitionskredite finanziert.

5. Realisierung
Mit der operativen Umsetzung der mehrdimensionalen Strategie und dem Reporting wird die
verwaltungsinterne, direktionstbergreifende Projektleitung beauftragt.

6. Stellungnahme der Kommission flr Stadtentwicklung

Die Kommission dusserte sich im Grundsatz zustimmend zur integralen Strategie. Sie
beurteilt diese als wichtige Grundlage fur eine zielgerichtete und konsistente Politik und
Verwaltungstatigkeit und fir die Zusammenarbeit mit Privaten. Unterschiedliche Ansichten
bestanden in zwei Bereichen: Erstens wurde die Aussage, dass ein Ausbau der
Strasseninfrastruktur fir den motorisierten Individualverkehr in den nachsten Jahren kein
Thema sei und man daher zur Erméglichung von Innenentwicklung und Verdichtung andere
Mobilitatsformen stirken misse, von einer Kommissionsminderheit in Frage gestell.
Zweitens begrisste eine Mehrheit, dass die Stadt mit dieser Strategie eine Haltung
einnehmen und gegeniiber Privaten konsistent auftreten kénne und weniger zuféllige
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Entscheide treffe, wahrend eine Minderheit eher dafiur votierte, Vertrauen in private
Investoren zu haben und sie nicht einzuschrénken.

Beschlussesantrag:
1. Die integrale Strategie Olten ost, 2014-21 wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der vorliegende Bericht und Anfrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Zustimmungsantrag der Geschéftsprifungskommission zugestelit.

Beschluss
Mit 46 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung wird Eintreten beschlossen.

Felix Wettstein: Dieses Geschift hat einen engen Bezug zum Regierungsprogramm und
zur nachfolgenden Vorlage zum Begegnungszentrum Cultibo. Darum hat der Stadirat dieses
Geschift auch der GPK zur Vorberatung unterbreitet, obwohi es nur um eine Kenntnisnahme
geht und nicht um einen budgetrelevanten Beschluss. Die GPK hat zur Kenntnis genommen,
dass es in der nidchsten Phase der Strategie Olten Ost vor allem um die bauliche
Entwicklung und die Mobilitatsplanung geht. Der Bericht enthélt reichhaltige informationen
und Strategieaussagen zu den vier Handlungsfeldern ,Wohnen und Arbeiten®, ,Stadt- und
Freiraume®, ,Identifikation und Image“ sowie ,Mobilitat‘. Er enthalt auch mehrere detailreiche
grafische Darstellungen, und es hat sich in der GPK-Diskussion wieder einmal mehr gezeigt:
Abbildungen haben halt ihre Wirkung! Die Grafiken auf den Seiten 9, 19, 29, 33 und 37 im
Strategiepapier haben in der GPK Fragen und Kommentare ausgelost. Sind die
Bezeichnungen der Teilquartiere auf diesen Karten richtig gewahlt? Ist der jeweilige
Perimeter richtig eingezeichnet? Was auf der Karte mit einer Signatur oder Farbe
eingezeichnet ist sieht nach Einheitlichkeit aus, doch stimmt das in der Realitét, dass es eine
Einheit ist? Und wo liegt eigentlich die westliche Grenze des Planungsgebiets Olten Ost: Ist
es die Bahnlinie oder die Aare? Anders gesagt: Sollen zweifellos wichtige stadtische Projekte
wie der neue Bahnhofplatz, das IWS Areal Bahnhof Nord sowie Andaare allesamt auch unter
dem Titel ,Olten Ost‘ abgehandelt werden? Das sind die Fragen, die in der GPK
aufgeworfen wurden. Es handelt sich um einen kooperativ angelegten Planungsprozess, und
wir haben erfahren, dass viele Einzelheiten noch weiter zu konkretisieren sind. Die GPK
empfiehlt dem Gemeindeparlament, die ,ntegrale Strategie Olten Ost 2014-2021" zur
Kenntnis zu nehmen.

Stadtprisident Dr. Martin Wey: Besten Dank, Felix Wettstein, fir die Berichterstattung. Sie
ist soweit aus der Kommission Korrekt erfolgt. Speziell ist noch, dass es an und fir sich eine
Teppichvorlage ist, welche das nachste Geschéft zum Fliegen bringen soll. Es ist aber auch
eine Vorlage, die speziell ist, weil sie Uber zwei Amtsperioden behandelt worden ist. Das
moéchte ich hier vor allem auch betonen, weil doch das Parlament zu mindestens einem
Drittel neu zusammengesetzt ist und deshalb in Erinnerung gerufen wird, dass eigentlich der
Startschuss zu diesem Strategiepapier in der alten Legislatur gesetzt worden ist, ndmlich
durch einen genehmigten Kredit des Gemeindeparlamentes im November 2011. Von daher
hat sich die Arbeit konkretisiert. Nach einer ersten Analyse hat man dann vor allem auch im
Bereich der Liegenschaften Erneuerungen und Aufwertungen, Gespréache, Diskussionsforen
gefiihrt und verschiedene andere Workshops durchgefihrt. Das ist schiussendlich auch das
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Resultat dieses Papiers. Grundlagen sind einerseits der Parlamentsbeschluss, der gefasst
wurde. Aber die Stadt Olten ist auch in einem sehr engen Verbund mit dem Bund, der
schweizerischen Eidgenossenschaft. Wir haben eine Zusammenarbeits-vereinbarung, wo
auch Bundesgelder fliessen. Im Wesentlichen geht es ja eigentlich darum, dass wir flr
diesen Stadtteil einen Richtplan errichten. So wie man ihn im Kanton kennt, den kantonalen
Richtplan, haben wir auch fur die Stadt Olien fir dieses Gebiet einen Richtplan entwickelt,
der den Sinn hat, in seiner Behérdenverbindlichkeit vor allem auch die Planungssicherheit zu
erwirken, Verbindlichkeit fur Private, die in diesem Gebiet investieren wollen. Wenn Sie die
Karte angeschaut haben, wo wir iberall Entwicklungsgebiete haben, jetzt gerade auch in der
baulichen Entwicklung, sprich Nussbaum-Areal, Giroud-Olma, andere Bereiche, macht
dieses Papier durchaus auch Sinn und ist in der Aussenwirkung wichtig. Es sind vier
Handlungsfeider: ,Wohnen und Arbeiten®, ,Stadt und Freirdume®, ,Identifikation und Image®
sowie ,Mobilitat!, die vorgeschlagen werden, dass sie in diesem Bereich so bearbeitet
werden wie das Papier. Fir uns ist auch klar: Sie nehmen es zur Kenntnis. Damit ist es auch
eine rollende Planung, aber in diesem Sinne doch ein fester Bestandteil in der
Ausdrucksweise, wie wir als Stadt dieses Gebiet, diesen Stadtteil, weiterentwickeln wollen,
der von den Behérden verbindlich auch beigezogen werden soll, welche die entsprechenden
Plane, die entsprechenden Entwicklungen begleiten. Ich bitte Sie, von dieser Strategie
Kenntnis zu nehmen.

Huguette Meyer Derungs: Die Fraktion der SP/Jungen SP nimmt diesen Bericht und Antrag
des Stadtrates zum Projet urbain wohlwollend zur Kenntnis. Grundsétzlich stehen wir diesem
Qualitatsentwicklungsprojekt positiv gegeniiber. Trotzdem hat es in der Sitzung ein paar
kritische Worte gegeben, zum Beispiel (ber die Qualitit des Berichts. Es fehlen
beispielsweise diverse statistische Angaben, zum Beispiel zur sozialen Durchmischung, zur
Integration oder zur Liegenschaftsdurchmischung. Die Aussagen sind so manchmal nicht
ganz nachvoilziehbar. Die Ergebnisse der Befragungen, die in Aufirag gegeben worden sind,
zu den Hauseigentimern und bei der Fachhochschule fehlen. Wenn man den Bericht der
Sozialhilfe, der Fr. 60‘000.— gekostet hat und eine ganz andere Qualitat aufweist, liest, sind
die Fr. 95'000.— unserer Meinung nach etwas teuer. Zurtick zum Inhalt: Auch wir sind davon
Uberzeugt, dass eine bauliche Aufwertung dazu fihrt, dass sich die Lebensqualitat der
Bewohnerinnen und Bewohner verbessert. Ein gepflegtes Quartier mit zufriedenen
Einwohnern und einem zeitgemassen Wohnungsangebot zieht sicher wiederum neue
Anwohner und sogar Investoren an. Der erste Eindruck hat einen hohen Stellenwert.
Stadtebauliche Defizite beeinflussen die Art und Weise, wie ein neuer Ort wahrgenommen
wird. Bedenkt man die vielen Zugpendler, die jeden Tag bei uns ankommen, ist es
offensichtlich, dass hier rund um den Bahnhof und den Bildungscampus noch viel Potenzial
vorhanden ist. ich sehe hier auch die Aareseite. Das vorliegende Papier zeigt einleuchtend,
welche Massnahmen und Projekte ausgefiihrt werden sollien, um das Entwicklungspotenzial
der rechten Aareseite und damit der ganzen Stadt Olten zu nutzen. Ein wichtiger Baustein ist
bei diesem Projekt fir uns ganz klar das Cultibo. Wir haben aber etwas Bedenken, dass
dieses Papier einmal mehr eine gut angedachte strategische Stossrichtung aufzeigt und
damit hat es sich. Auf Seite 33 werden zum Beispiel die Winkelunterfihrung und das Projekt
Andaare als Schlisselpunkte genannt. Im Budget wird aber nicht mehr von Andaare,
sondern von einem stark reduzierten Projekt gesprochen und bei der Winkelunterflhrung
kann mit Fr. 80°000.— auch nicht mehr als etwas Kosmetik betrieben werden. In der
strategischen Stossrichtung fir Neuzuziiger wird zudem im Bericht auch von
ausschlaggebenden Pull-Faktoren geredet. Dazu gehéren insbesondere Kinderbetreuungs-
und Freizeitangebote. Steuerprozente zeigen anscheinend keine Pull-Faktoren. Es steht
jedenfalls nichts im Bericht. Es ist also bekannt, dass in Olten Betreuungsplatze fehlen. Die
Wartelisten sind gross. Die Beitrdge fur das Hallenbad werden vielleicht gestrichen,
hoffentlich nicht. Dann fragen wir uns manchmal, ob es Uberhaupt einen solchen Bericht
braucht, wenn genau dies nicht gemacht wird, was zu einer positiven Entwicklung filhren
wirde. Fir uns als Fraktion steht aber auf jeden Fall fest: Wir bleiben dran, wie es so schon
in Kapitel 5 des vorliegenden Berichts heisst. Der politische Wille ist von unserer Seite
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gegeben und wir sehen auch die Notwendigkeit solcher Richtlinien, die in diesem Bericht zu
finden sind.

Felix Wettstein, Fraktion Griine: Ich kann noch ganz kurz im Namen der Fraktion
erganzen, dass die Grunen den Bericht gut finden, zu einem guten Projekt. Es wurde unter
dem ganzen Stern Olten Ost sehr viel Aufbauarbeit geleistet. Das muss weiter gehen. Es ruft
danach, dass wir jetzt wirklich dran bleiben kénnen. Der Bericht ist unter anderem Zeugnis
des Schaffens ganz wichtiger interner Stellen, Stadtentwicklung, Fachsteile Umwelt, Energie,
Mobilitdt. Der Bericht zeigt, was noch zu machen ist. Huguette, ich bin einverstanden, dass
natirlich gewisse Darstellungen darin quasi noch das Optimum aufweisen, natirlich
abgestiitzt auf frihere Darstellungen, die wir auch schon gesehen und dazu auch ja gesagt
haben. Das Aushandeln dessen, was méglich ist, das Aushandeln davon, in welcher
Reihenfolge und welcher Geschwindigkeit es mdglich ist, steht zweifellos noch bevor. Wir
Grinen kommen zum Schluss, dass es eine wichtige Grundlage fur ein wichtiges Projekt in
allen Teilen ist. '

Stephan Hodonou: Die CVP/EVP/GLP-Fraktion wird den Bericht auch quasi zur Kenntnis
nehmen und wir haben es geprift. Wir finden gut, dass die Olten-Ost-Seite weiterhin einfach
auch im Fokus ist und es soll aufgewertet werden, dass hier wirklich Entwicklungspotenzial
ist. Das befiirworten wir sehr. Wir sehen aber auch die grossen Herausforderungen, die hier
bevorstehen und Friktionsméglichkeiten, einerseits eben zur Finanzierung, andererseits aber
zum Beispiel gerade im Hardfeld und Bifang, wohnen und arbeiten, ist irgendwo immer auch
ein Reibungspunkt mit den Verkehrsstromen, die eine Knacknuss bleiben, auch die
Uberquerungen. Dort braucht es sicher auch vom Stadtrat sehr viel Weisheit, die richtige
Priorisierung vorzunehmen.

Kilian Schmidiger, SVP-Fraktion: Ich rede hier wiederum wie schon vorher ein wenig Gber
Autoverkehr. Aber es hat sich halt jetzt so ergeben. Die SVP-Fraktion nimmt dies natrlich
zur Kenntnis und ich méchte eben den Schwerpunkt hauptsachlich auf das Handlungsfeld
Nr. 4 Mobilitat legen. Es ist ja so, dass man Olten Verkehrsknotenpunkt nennt. Wir alle
wissen, wie wichtig dies ist. Aber einfach in einem Punkt, und das spielt auch in die anderen
Handlungsfelder hinein, haben wir eigentlich ein grosses Problem. Das ist natirlich beim
Autoverkehr. In diesem Sinne wiirden wir fordern, dass auch ein langfristiges Projektziel
vorhanden sein muss. Wir missen auch wissen, was wir in Zukunft wollen. In diesem Jahr
hatten wir zum Beispiel den Slow-up und konnten eigentlich diese Strasse nicht sperren, weil
sie so sehr Uberlastet ist. In diesem Sinne ist ganz klar, dass uns und vor allem die rechte
Aareseite nur ein Grossprojekt von dieser Uberlastung wird erlésen koénnen. Eine
Entlastung 2, eine ERO 2 oder wie man dem sagen will, muss wirklich ganz klar kommen.
Man kénnte jetzt fragen: Ist dies ein Sali-Tunnel, ist es ein unterirdischer Kreisel am
Postplatz? Ich bin hier auch fur andere Lésungen offen. Es ist einfach eine unwirdige
Situation. Es spielt auch in das Handlungsfeld Nr. 3 hinein, dass unser Image eigentlich
darunter leidet, dass wir als Staupunkt betrachtet werden. Das fehlt einfach in diesem
Bericht, eigentlich die Aussage, dass wir auch langfristig nicht Nullwachstum postulieren,
weil das unrealistisch ist, sondern fir dieses Problem, das uns eigentlich jeden Tag stort und
natirlich auch fir die Betriebe, die hier arbeiten, ein grosses Problem ist, eine Ldsung
finden. Ein Handwerksbetrieb, der heute in Olten ist, und am Morgen und am Abend im Stau
ist, da kann man ein schones, behérdlich verbindliches Papier machen. Aber hier fehit
einfach eine strategische Idee, wie wir dies l6sen kénnen. Es gehdrt zum Handlungsfeld Nr.
1 wohnen und arbeiten, dass wir hier noch erschlossen werden kénnen. In diesem Sinne
gehort dies auch zu den Ideen, die Du auch postuliert hast, gute Steuerzahler anzuziehen.
Dazu gehéren natirlich ein guter Steuersatz, eine gute Erschliessung und Neubauten dazu.
Neubauten, auch mehr in die Hohe, mussen wir nicht unbedingt haben, auch auf der rechten
Aareseite. In diesem Sinne nehmen wir den Bericht zur Kenntnis. Aber uns fehlt effektiv die
Vision eines Grossverkehrsprojektes, die wir auch als politisches Faustpfand, als politische
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Forderung gegenuber dem Kanton verwenden kénnen, dass wir hier eigentlich eine
Uberlastung haben und eine Lésung brauchen.

Doris Kinzig: lch melde mich hier im Namen vieler besorgter Anwohner der Salistrasse, zu
denen ich auch gehére. Als die ERO erdffnet wurde, wurden regelméssig Polizeikontrollen
gemacht, um festzustellen, dass auch nur Anwohner die Sdlistrasse hinauf fahren.
Unterdessen haben wir am Morgen und am Abend in beide Richtungen einen massiven
Verkehr Silistrasse-Gartenstrasse und umgekehrt und zwar mit Kennzeichen aus vielen
Kantonen, ganz sicher nicht nur Anwohner. Es besteht eine grosse Verunsicherung. In
dieser Broschire ist auf dem Plan Stossrichtung Langsamverkehr die Sélistrasse zwar ais
Hauptachse Langsamverkehr eingetragen. Es hort aber dann plétzlich auf, man sieht nicht
genau, was man mit dieser Sélistrasse vor hat und frifft auch keine Polizeikontrolien mehr
an. Ich wirde hier gerne im Namen dieser Leute kléren, welche Rolle die Sélistrasse jetzt
und in Zukunft spielt. Im Moment sieht es aus, als sei es eine Entlastungsstrasse der ERQ,
um den Knoten zu I8sen. Hier ist man sehr beunruhigt. Vielleicht gibt es eine Antwort des
Stadtrates und dann ware es auch gut, wenn man die Bevélkerungsteile dort informieren
wirde, wie es weiter geht.

Urs Knapp: Ich melde mich ganz bewusst als Einzelsprecher. Zuerst eine Bemerkung: Ich
bedauere, dass dieses Geschift jetzt traktandiert wird. Es wird diesem Geschaft meiner
Meinung nach nicht gerecht. Es ist ein sehr umfangreiches Geschéft und wie es heute
eingebettet ist — ich weiss nicht, wie viele den Bericht Uberhaupt genau gelesen haben —
frage ich mich, ob man es schon traktandieren kann. Es ware wahrscheinlich flr diesen
Bericht sinnvoller gewesen, wenn man dies an einer Parlamentssitzung diskutiert hatte, an
der wir etwas mehr Musse und Zeit fur dieses Geschéft hatten. Ein Punkt, wo man dies sieht:
Man kann jetzt Einzelfille heraus greifen und einen méchte ich heraus greifen. Kilian,
heutzutage ist ja Retro und Vintage etwas Mode. In diesem Bericht lese ich: ,Das
Verkehrsnetz der Stadt und Region Olten ist auf langere Zeit hinaus fertig gebaut”. Es
erinnert mich etwas an die Aussage von Ursula Koch in den 1980er-Jahren Uber die Stadt
Zirich. Ich glaube, seit damals ist in der Stadt Zurich noch nie so stark gebaut worden wie
vorher. Es widerspricht letztlich auch der Zielsetzung, unter anderem zum Beispiel auch die
Quartiere zu schiitzen. Wenn man diesen Satz zum Wortlaut nimmt, heisst dies, dass man
keine Verbesserung auf der Hauptachse machen kann. Das heisst automatisch, dass der
Verkehr, der sich beispielsweise zwischen dem Postplatz, der jetzt schon lberlastet ist, zum
Salikreisel, der ebenfalls Uberlastet ist, staut, in die Quartiere ausweicht. Solche Aussagen
und es gibt auch noch andere dazu, sollte man eigentlich in diesem Rat mit Musse
diskutieren konnen. Das ist heute leider nicht méglich.

Luc Niinlist; Ich danke fir die Einschatzungen zum Handlungsfeld Nr. 3. Wir haben diese
Diskussion schon einmal in der Stadtentwicklungskommission gefihrt. Den Schwerpunkt auf
den Verkehr zu legen finde ich gut. Kilian ist ein Tofffahrer, ich bin ein Velofahrer. Dann
legen wir den Schwerpunkt etwas unterschiedlich. Das ist klar. Olten als
Verkehrsknotenpunkt ist wichtig. Dafir sind wir bekannt. Das ist auch klar. Historisch
gesehen ist einfach der Langsamverkehr lange vor dem Auto gekommen. Das mussen wir
uns auch bewusst sein. Ein wenig an die Langsamverkehrsachse denken sollten wir bei all
diesen Diskussionen auch. Das ist eigentlich alles, was ich dazu sagen wollte. Ein Punkt, der
mir bei diesem Dossier auch noch am Herzen liegt, ist was man immer wieder sieht, gerade
jetzt im Zuge des Langsamverkehrs, dass die Langsamverkehrsachse, Hauptverkehrsachse
oder Zentrumslinie — sie werden an verschiedenen Orten in diesem Dokument ganz
unterschiedlich genannt — immer am gleichen Ort durch verlduft und zum Teil hért sie einfach
vor der neuen Fachhochschule auf und kein Mensch bleibt dort stehen. Das finde ich einfach
etwas schade und das darfen wir auch nicht aus den Augen verlieren.

Daniel Schneider: Ich melde mich als Einzelsprecher. Merci fir den Bericht. Zur Frage von
Huguette: Braucht es diesen Bericht? Dank des Bundes haben wir diesen Bericht. Ohne
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Agglo-Gelder wire er nie entstanden. Ich frage mich beim Durchlesen eigentlich eher, wieso
es diesen Bericht nicht schon lange gibt. Was um Himmels Willen hat unsere Stadtplanung
in den letzten 30 Jahren gemacht? Ich mochte aber nicht so weit zurlickblenden. Aber ich
glaube, hier drin sind nicht wirklich neue Erkenntnisse. Was ich eigentlich vermisse ist, dass
man die Gelder, die man hier einsetzt, nicht endlich auch in Tatbeweise umsetzt. Wenn man
Massnahmen bei 4.4 betrachtet, sind dies eigentlich alles so etwas feinstoffliche Sachen, die
man schon lange en passant in unseren Alitag einbetten kénnte. Es ist schon lange klar,
dass wir unsere Quartiere schiitzen miissen. Dazu gibt es (brigens von der SP zahireiche
Vorstdsse. Es ist schon lange klar, dass es im Schulwegverkehr bei der Postkreuzung eine
Katastrophe fir die Velofahrer ist. Es ist schon lange klar, dass im Winkel unten ein
grauenhafter Zustand ist. Ich meinte eigentlich, ich wére froh, wenn die Gelder aus dem
Agglo-Programm langsam den Weg hiniiber in das Lesbare und Lebbare flr die Bevdlkerung
fanden. Ich habe noch zwei Anmerkungen. Beim Autorenteam ist unter extermnen
Fachpersonen auch Urs Blaser von der Wirtschaftsférderung genannt. Mir scheint, das ist
eigentlich ein Interner. Schliesslich erhalt er auf anderem Weg auch noch ,Chnibis®. Ich
hoffe, er sei hier nicht noch extra bezahlt worden. Das Zweite: Auf Seite 19 habe ich, eher
erheiternd, zur Kenntnis genommen, dass die Abdankungshalle jetzt auch zur Wohnzone
gehort. Viel Spass.

Beschluss
Mit 46 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung fasst das Parlament folgenden Beschluss:
1. Die integrale Strategie Olten ost, 2014-21 wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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AUSZUG

aus dem Protokoli
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 31

Begegnungszentrum Cultibo/Kreditgenehmigung

Als wichtiges Resultat des Mitwirkungsprozesses Olten ost wurde am 3. November
2010 der politisch und konfessionell neutrale Trégerverein fir das
Begegnungszentrum Cultibo gegriindet. Am 30. April 2011 fand die offizielle ErSffnung
des Cultibo an der Aarauerstrasse 72 statt. Die Liegenschaft wurde durch die
Einwohnergemeinde Olten erworben. Der Stadfrat genehmigte einen dreijdhrigen
Pilotbetrieb und Investitionskredit, welcher Ende 2013 auslauft.

Die Einwohnergemeinde finanziert mit insgesamt CHF 108‘000.- pro Jahr seit 2011 den
wesentlichen Teil der Kosten fiir das Begegnungszentrum. Diese beinhalten die Miete
fiir das Lokal und die Personalkosten. Davon gehen die Mietkosten in der Héhe von
CHF 36‘000.- bei der Liegenschaftenverwaltung wieder als Einnahme ein (Kto.
942.423.01). Der Aufbau und die Aktivititen des Begegnungszentrums wurden zudem
massgeblich durch Freiwilligenarbeit im Rahmen von Vereins- und Projektarbeit
unterstiitzt und begleitet. Die Investitionen der 6ffentlichen Hand bilden eine Plattform,
auf welcher ehrenamtliche Privatinitiative und Vernetzung stattfinden kénnen.
Aufgrund der strategischen Bedeutung eines Begegnungszentrums fir
Quartierentwicklung und Integration und der positiven Leistungsbilanz, soll die
bisherige Leistungsvereinbarung mit dem Verein Cultibo zu Lasten der Laufenden
Rechnung, Kto. 581.365.02, im bisherigen Umfang weiter gefiihrt werden

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen nachfolgenden Bericht und Antrag:

Ausgangslage

Das Cultibo ist als Resultat und SchiGsselprojekt des Mitwirkungsprozesses aus der ersten
Phase Projet urbain ,Chance Olten ost‘ (2008-2011) hervorgegangen. Aus der Bevolkerung
heraus entstand das Bedurfnis nach einem integrativen Zentrum auf der rechten Aareseite,
welches eine Plattform fur Vernetzung und Integration verschiedener Bevélkerungsgruppen
bietet. Die Einwohnergemeinde finanziert seit 2011 basierend auf einer
Leistungsvereinbarung den wesentlichen Teil der Kosten fiir das Begegnungszentrum. Die
Kosten von insgesamt 108°000 pro Jahr beinhalten die Miete fiir das Lokal (CH 36°000C pro
Jahn) und die Personalkosten (CH 60°000 + CH 12000 Lohnnebenkosten fir eine 65%-
Stelle) via Konto 790.501.005 Projekt Chance Olten Ost, Umsetzungen
(Investitionsrechnung). Aus dem Konto 790.501.003 Entwicklungsprojekt Olten Ost
(Investitionsrechnung) wurden zudem Umbau- und Kommunikationskosten in geringem
Umfang als Startbeitrag Ubernommen.

In der zweiten Phase Projet urbain ,Entwicklung Olten ost® (2012-2015) liegt ein
Schwerpunkt auf der Erarbeitung einer Entwicklungsstrategie. Diese liegt zeitgleich mit dem
vorliegenden Geschift per November 2013 vor. Das Begegnungszentrum bildet darin eine
Schliisselmassnahme im Handiungsfeld 3: Identifikation und Image: Stolz auf den Standort
und das Quartier sein -~ das geht wenn man Teil der Stadf ist. Durch das
Begegnungszentrum kann die ,Stossrichtung 3.1. Integration, Teilhabe und Vernetzung
verschiedener Bevéikerungsgruppen fordern” konkret umgesetzt werden.
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Ein wichtiges Ziel der Stadtteilentwicklung rechtes Aareufer ist die bauliche und
nutzungsméssige Erneuerung inshesondere der bahnhofnahen Quartiere. Damit diese
gelingt und durch die Bewohnerschaft mit getragen und geférdert wird, sind Aktivitdten auf
der soziokulturelien Ebene erforderlich. In Olten ost, welches einen erhéhten Anteil
auslandischer Wohnbevolkerung aufweist und welches durch bauliche Entwicklungen auch
neue Bewohner und Arbeithehmende anziehen wird, sind die Férderung von Vernetzung,
Gemeinschaft und Selbstorganisation im Quartier vorrangige Ziele.

Das Begegnungszentrum als Scharnier-Stelle zwischen  Stadtverwaltung und
Quartierbevélkerung nimmt deshalb gemass bisheriger und kiinftiger Leistungsvereinbarung
folgende Aufgaben wahr:

- Foérderung der Gemeinschaft

- Schaffung von Netzwerken

- Foérderung von lokalen Initiativen

- Vernetzung der Quartierorte

-, Aussenfihler* und ,Aussenstelle” fir Behérden und Verwaltung.

In den rund zweieinhalb Jahren seit der Eréffnung kann das Begegnungszentrum eine
hervorragende Leistungsbilanz vorweisen. Das Cultibo wird von der Quartierbevolikerung
regelmassig als Plattform fiir eigene Ideen und Aktivitaten genutzt. Sowohl die Anzahl und
Vielfalt der Besucherinnen und Besucher wie die Anzahl Aktivitaten ist seit dem Betriebsstart
am 1. Mai 2011 kontinuierlich gestiegen. Die qualitative Auswertung der Aktivitdten zeigt,
dass die Aufgaben geméss Leistungsvereinbarung wahrgenommen werden. (Details siehe
Bericht ,Evaluation Leistungen Begegnungszentrum Cultibo*) Das Begegnungszentrum
leistet auch als Aussenstelle fur Behorden und Verwaltung einen wesentlichen Beitrag zur
Stadtentwicklung auf der rechten Aareseite.

Rechtiiche Grundlage
Olten beteiligt sich am Bundesprogramm Projet urbains und bekennt sich damit zu einer

Quartierentwicklung, welche die Férderung der Lebensqualitdt und Integration bezweckt.
Grundgedanke des Programms ist es zudem, Errungenschaften der Projektphase, die sich
bewdhrt haben, zu verstetigen. Die Uberfuhrung der Leistungsvereinbarung  des
Begegnungszentrums in die Laufende Rechnung setzt die inhaltlichen und methodischen
ziele des Programms um.

Erwdgungen
In der kurzen Zeit seit seiner Eréffnung hat das Begegnungszentrum sehr viel bewegt und

aufgegleist. Durch einen Abbruch der Leistungsvereinbarung wirden das bisher Erreichte
und die soziale Quartierentwicklung als Ganzes gefahrden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Die Einwohnergemeinde finanziert mit insgesamt CHF 108'000.- pro Jahr seit 2011 den

wesentlichen Teil der Kosten fiir das Begegnungszentrum. Diese beinhalten die Miete flr
das Lokal und die Personalkosten. Davon gehen die Mietkosten in der Héhe von CHF
36000.- bei der l.iegenschaftenverwaltung wieder als Einnahme ein (Kto. 942.423.01). Der
immaterielle RUckfluss kann nicht mit Zahlen beziffert werden. Aus fachlicher Sicht tragen
Begegnungszentren als Vernetzungsknoten im Quartier dazu bei, Freiwilligenarbeit und
Selbsthilfe zu férdern, die Integration und das Zusammenleben zu verbessern und die
Identifikation mit dem Wohnort zu starken. Eine gelungene nachhaltige Entwickiung braucht
neben Investitionen in materielle Infrastrukturen erfahrungsgeméss auch solche in die
,Software®. Die in Olten vorgesehene Lésung mit einem privaten Trégerverein ist
kostengiinstig und flexibel genug, um bei verénderten Rahmenbedingungen Anderungen
vorzunehmen.
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Erfahrungsgemass sind Begegnungszentren auf eine 6ffentliche Finanzierung angewiesen.
Drittmittel kénnen fir spezifische Projekte akquiriert werden, jedoch nicht zur Sicherstellung
des Grundbetriebs.

Realisierung
Die Leistungsvereinbarung mit dem Tragerverein Cultibo soll wie bisher weiter gefihrt

werden. Zustandig ist stadtseitig die Direktion Prasidium, Abfeilung Stadtentwicklung. Die
Baudirektion, Abteilung Liegenschaftenverwaltung, vermietet die R&umlichkeiten an den
Tragerverein Cuitibo.

Stellungnahme der Kommission fiir Stadtentwicklung

Ein Teil der Kommission betrachtete es in der gegenwiértigen Finanzsituation als schwierig,
einzeln Uber dieses Geschift zu beraten, wahrend eine Mehrheit der Ansicht war, dass die
Kommission aus fachlicher, Stadtentwicklungs-Sicht, zu dem Geschaft Stellung nehmen
solle. Eine Kommissionsmehrheit bezeichnete das Begegnungszentrum als Leuchtturm-
Projeki des Quartierentwicklungsprozesses. Durch dieses werde ein Schneeball-Effekt im
Bereich der Vernetzung und Freiwilligenarbeit ausgelést. Ein Abbruch wiirde die in den
vergangenen Jahren erfolgte Aufbauarbeit zunichte machen und gegeniber der
Quartierbevdlkerung ein demotivierendes Signal aussenden. Die Kommission unterstitzte
in der Schiussabstimmung den Antrag des Stadtrates.

Beschlussesantrag:

1. Der stadtische Beitrag von brutto CHF 108°000 an den Verein Cultibo fir den Betrieb
eines Begegnungszentrums wird in der laufenden Rechnung zu Lasten Konto
581.365.02 bewilligt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
IL.

Ziff. 1 dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Zustimmungsantrag der Geschéftspriffungskommission zugestellt.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Ich mdéchte vorausschicken, was vorher schon
angedeutet wurde: Es gibt ja die Ausstands- oder Abfretungsregelung, wie das so schén
heisst. Ich gehe in der Regel davon aus, dass die Leute selber wissen, worin sie Interessen
haben und daher auch selbststéndig in den Ausstand treten. Ich méchte jetzt bei diesem
Geschaft diejenigen, die im Cultibo-Vorstand sind, bitten, in den Ausstand zu treten.

Heinz Eng: Seltsame Auslegung. Die Rechtsgrundiage kann man nachher noch kldren. ks
ist klar, dass man immer irgendeinen Paragrafen daflr oder dagegen findet, je nachdem wie
die Interessenslage ist. Erstens: Ich bin im Vorstand und auch Paul Dilitz. Mir erscheint es
seltsam, dass dies jetzt ausgerechnet bei diesem Geschéft plétzlich auf das grosse Tapet
kommt. Wenn das Parlament (iber Millionen bestimmt, wo es irgendwie um Bauauftrage usw.
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geht und hier Architekten und Bauherren anwesend usw. sind, tritt kein einziger von ihnen je
in den Ausstand. Hier hat es Leute, die irgendwie im Sozialbereich Kunden usw. haben.
Auch dort ist bis jetzt kein einziger in den Ausstand getreten. Nachher gibt es Doktoren, die
Patienten usw. haben, die ebenfalls je nachdem befangen sein kénnten. Zwangslaufig haben
sie solche. Mit x-welchen Geschaéften, die das Parlament hier bestimmt. Jetzt ausgerechnet
bei diesem kleinen Geschéft, wo es um die 100°000 Frankli“ des Cultibos geht, macht man
ein solches Theater. Hier muss ich sagen: Man muss schon etwas die Grosse haben. Ich
fuhle mich auch geehrt und Paul wahrscheinlich auch, dass wir in diesem Parlament eine
solche Wichtigkeit haben und uns hier sehr wahrscheinlich ein Ruf vorausgeht, dass wir
Hardliner sind und es vermutlich noch etwas knapp kommt. Deshalb von mir aus gesehen
absolut unverstandlich, deutsch gesagt ,bimenweich‘. Aber es ist kein Problem. Wenn die
Rechtslage jetzt so ist, gehen wir zwei hinaus. Dann soll das Parlament bestimmen und der
IKUBO-Verantwortliche ebenfalls und dann kénnt Ihr dies nachher besprechen. Aber ich
werde von nun an bei allen zukiinftigen Geschaften wie ein ,Haftlimacher® darauf schauen,
wer hier welchen Hut tragt und welche Interessenlage besteht und diese verschwinden dann
auch.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Merci, Heinz Eng. Das ist natdrlich Dein gutes Recht.
Ich widerspreche dem nicht. Ich habe mit dem Rechtskonsulenten noch einmal Riucksprache
gehalten. Der Fall scheint juristisch nicht klar. Ihr macht dieses Geschéft auch anfechtbar,
wenn lhr hier bleibt, und ich méchte dies jetzt eigentlich nicht weiter diskutieren. Fir mich ist
klar gegeben, dass Ihr in den Ausstand misst. Wenn es schon Félle gegeben hat, wo dies
nicht befolgt wurde, bin ich nicht hier gesessen. Aber ich bin eigentlich nicht bereit, darliiber
zu diskutieren. Wir kénnen noch den Rechtskonsulenten fragen, was er dazu meint. Aber
sonst méchte ich Euch schon bitten, hinaus zu gehen. Merci.

Yabgu R. Balkac, Paul Dilitz und Heinz Eng begeben sich in den Ausstand.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Renata Pfeiler: Die GPK hat dieses Geschaft diskutiert. Viele Aussagen hat es zum Cultibo
gegeben, welche beliebt machen, es weiter zu unterstlitzen. Zum Beispiel: Beeindruckend,
was im Zentrum alles abluft. Es handelt sich um eine Praventionsmassnahme, mit der auch
Sozialkosten gespart werden. Konkretes Ergebnis aus dem Projekt Olten Ost. Gehért zum
Stadtbild. Gemeinsamer Prozess erlebbar. Keineswegs nur far Auslénder und
Ausldnderinnen. Wertvolle Freiwilligenarbeit, die geférdert, unterstitzt und begleitet werden
muss. Bedirfnisse sind sicher vorhanden. Es hat Sachen zum Bedenken gegeben. Sollte
mehr Sponsoring bedacht werden? Sind die Stellenprozente zu hoch? Geht es auch mit
weniger Geld? Ist der Zeitpunkt jetzt der richtige? Das Fazit ist aber: Die GPK hat mit einer
deutlichen Mehrheit den Beschlussesantragen zugestimmt und den Stadtrat mit dem Vollzug
beauftragt.

Stadtpridsident Dr. Martin Wey: Besten Dank der GPK-Sprecherin. Es freut mich, ein
wichtiges Geschaft vertreten zu durfen, das vorher auch zum Ausdruck gekommen ist. Es ist
tatséchlich auch ein wichtiges Geschéft im Sinne der politischen Bedeutung, Ober das der
Rat heute zu befinden hat. Auch diese Vorlage hat in diesem Sinne zwei Amtsperioden
erlebt. Es gab eine Vorphase im Zusammenhang mit dem Mitwirkungsprozess Olten Ost.
Daraus ist eine eigentliche Volksbewegung entstanden. Das darf man sagen. So ist auch zu
erkldren, dass dieser Verein, namlich das Cultibo, der Tragerverein, der sich im Sinn und
Geist dieses Mitwirkungsprozesses einsetzt, unterdessen mehrere hundert Mitglieder hat.
Wesentliche Anderungen zur bisherigen Ubungsanlage sind, dass wir bislang das Cultibo als
Pilotprojekt in der Investitionsrechnung hatten und das jetzt nach Ablauf in die ordentliche
laufende Rechnung tberfuhren. Der Stadtrat beantragt dies aus zwei Grinden, einerseits
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weil er Oberzeugt ist, dass das Cultibo einen festen Platz in unserer Stadt haben soll und
zweitens, dass es eben in eine laufende Rechnung GberfOhrt und damit zur
Selbstverstandlichkeit wird. Zu den Kosten: Es ist dem Stadtrat auch klar, dass in der
heutigen Zeit die Fr. 108'000.— pro Jahr viel Geld sind. Dort denke ich, dass zu prézisieren
ist, insbesondere was man auch in den Medien lesen kénnte, dass sich die Fr. 108'000.—
zusammensetzen einerseits aus Mietkosten in der Hohe dieser Fr. 36°000.— und
andererseits aus Kosten, die bei der personelien Betreuung dieses Projektes entstehen. Hier
ist auch wichtig zu erwahnen, dass dieses Geld nicht an eine stadtische Abteilung fliesst,
sondern, wie ich eingangs gesagt habe, an einen neutralen Tragerverein, der sich organsiert
hat und dieser Tragerverein auch die entsprechenden Arbeitsvertrage mit diesen Fachleuten
abgeschlossen hat. Von daher gilt es einmal, diese zwei Positionen rein finanztechnisch
auseinander zu halten. Flr den Stadtrat ist es wichtig, dass dieses Begegnungszentrum
weiterhin besteht und es dort diese Kraft in eine Stadtentwicklung gemass strategischem
Papier, das wir vorher behandelt haben, namlich den Bereich der identifikation, ausstrahlen
kann. Es geht bei diesem Projekt nicht nur um das Gebaude Cultibo und dass dort vielleicht
zwischendurch auch ganz tolle Anldsse stattfinden. Das konnten sie anhand der Beilagen
nachvollziehen. Es geht darum, dass von diesem Gebdude, diesem Ort — man kann auch
sagen Kraftort — fiir die Entwicklung von Olten Ost dann beim ganzen Quartier Entwickiung
und Austausch passiert. Es ist wichtig, dass dies im Sinne der Mitwirkung und der
ldentifikation passieren kann. Es gibt verschiedene Argumente, weshalb das Cultibo nach
wie vor in diesem Mass unterstiitzt werden soll. Sicher ist es einerseits der
Praventionsgedanke, dann aber auch die Verlasslichkeit der Stadt, die dieses Projekt nach
Volksbefragungen, nach Mitwirkungsprozessen weiterfihren soll. Ein ganz wesentlicher
Faktor ist fir den Stadtrat auch, dass ein Verein aus Freiwilligen dort die entsprechenden
Aktivitdten organisiert, mithilft zu organisieren und schiussendlich auch diesen Treffpunkt
dort zu garantieren, wo eigentlich nicht primar die Integration und die Begegnung stattfindet,
sondern es hat Schllsselpersonen, die dort verkehren, die schiussendlich dann in die
verschiedenen Bevélkerungsschichten oder Regionen, die wir dort haben, einen Kontakt
pflegen kénnen. Das sind die sogenannten Briickenbauer, die sich dort unter anderem auch
treffen, nicht nur, aber auch. Ein Abbruch dieses Begegnungszentrum, dieser ldee, wére
unseres Erachtens eine Wertvernichtung, die sich die Stadt eigentlich politisch nicht leisten
kann. Wir haben Euch diese Vorlage ganz bewusst, jetzt auch, wenn es um das Sparen
geht, unterbreitet. Jetzt kann man sagen: Ja, der Stadtrat riskiert jetzt einfach, dass es aus
der finanziellen Situation hinaus gekippt wird. Das ist gerade nicht der Fall, sondern wir
stellen dieses Projekt ganz bewusst auch in dieser heiklen finanziellen Situation dieser
Stadtseite hier zum Antrag und zur Bewilligung. Das ist nicht ein einzeiner Verein, wo man
sagen kann: Es geht um einen Sportverein oder es geht um einen Kulturverein, sondern hier
ist Freiwilligenarbeit in der ganzen Breite angesagt. Deshalb erachten wir hier eine
Teilkiirzung, wie sie allenfalls vom Betrag auch gestellt werden konnte, als nicht opporiun
und schlussendlich auch als sehr gefahrlich. Man muss sich natirlich auch — das ist keine
Drohung — dann Gedanken machen, ob dieser Verein weiterhin unter gekirzten Bedingun-
gen so arbeiten will. Die Diskussion war auch, ob es Uberhaupt eine professionelle
Betreuung dieser Freiwilligenarbeit braucht. Ich denke oder wir denken, gerade in diesem
Bereich ist es wichtig, dass die Freiwilligenarbeit gut koordiniert, fachlich gut begleitet ist,
damit die entsprechende Wirkung auch erzielt werden kann. Der Stadtrat empfiehlt lhnen,
zusammen mit der Kommission fir Stadtentwicklung, dort mehrheitlich die Annahme dieser
Vorlage und ich méchte Sie auch bitten, von diesen Beschlussesantragen nicht nur
zustimmend Kenntnis zu nehmen, sondern ihnen zuzustimmen.

Stephan Hodonou: Die CVP/EVP/GLP-Fraktion wird dem Stadtrat mehrheitlich folgen. Wir
haben dies diskutiert und es hat auch verschiedene Meinungen gegeben. Auch zu reden
gegeben hat einfach, dass es quasi etwas quer ist, wenn man tberall sparen muss und hier
nicht gespart wird. Aber wir haben uns aus verschiedenen Grinden dberzeugen lassen,
dass es gut ist, wenn wir hier dem Stadtrat folgen. Das Eine ist, dass wir die Phalanx des
Packchens, das der Stadtrat geschnart hat, nicht aufbrechen wollen, von dort, wo man
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sparen muss und wo man quasi auch Sachen ausgeben muss. Das Zweite ist wirklich die
spezielle Situation des Cultibos, namlich dass dort wichtige Arbeit gemacht wird, die man
vielleicht nicht immer gleich in Zahlen und Fakten sehen kann. Manchmal ist eben die
Quantitat nicht das Entscheidende, sondern die Qualitdt. Darum geht es. Wer mit
Ehrenamtlichen arbeitet, weiss, dass man bei Ehrenamtlichkeit das Maximum heraus holt,
wenn die Ehrenamtlichen gut betreut werden, wenn sie gut geleitet werden, wenn sie
befahigt werden. Genau deshalb braucht es einen Motor. Diese Stelle und das Geld sind
quasi der Motor des ganzen Cultibos. Wenn man diese Stelle jefzt streichen wiirde, fiele es
eigentlich in sich zusammen. Es braucht jemanden, der koordiniert. Es braucht jemanden,
der die Ehrenamtlichen befahigt. Man muss vielleicht diese Rolle eher als ,Ermoglicher” oder
Motor sehen. Von daher ist es wichtig, dass man Multiplikatoren und auch
Vertrauenspersonen in verschiedenen kulturellen Subkulturen haben kann, die es in dieser
Stadt auch gibt. Wer sich etwas mit Subkulturen, die migrationsméssig bestimmt sind, etwas
auskennt, merkt von daher, dass sie oft hermetisch geschlossen sind. Es sind geschlossene
Communities. Dort kommt man nicht einfach so rasch hinein. Man kann sie auch nicht so .
schnell integrieren. Man muss Brickenpersonen haben. Man muss Vertrauenspersonen
haben. ich méchte es an einem Beispiel aufzeigen, das es vielleicht auch etwas
veranschaulicht, weil man hier oft einfach technisch redet. Vor ein paar Wochen ist eine Frau
gestorben, eine Tibeterin ermordet und in die Aare geworfen worden. Die Polizei hat
Hinweise, dass hier etwas ist. Aber wie kommt man jetzt zu Informationen? Die Polizei
spricht nicht tibetisch und sie ist auch mit der tibetischen Kultur nicht vertraut. Wie kommt
man jetzt dorthin? Hier braucht man eine Vertrauensperson. Jetzt treffen sich die Tibeter fast
jede Woche einmal in diesem Cultibo. Dort kann man Brickenpersonen finden. Dort kann
man Zugang finden. Sonst bleibt dies irgendwo verschlossen. Das ist nur eine Subkultur und
wir haben eben in Olten ein paar. Deshalb ist diese Stelle eigentlich schon noch wichtig und
deshalb hat sich eine Mehrheit der CVP/EVP/GLP-Fraktion dafiir gewinnen lassen, dem
Stadtrat zu folgen. Fur eine Minderheit waren die Kosten starker und von ihr gibt es allenfalls
noch einen Spezialantrag.

Michael Neuenschwander, Fraktion Griine: Ich wirde mich gerne Stephan Hodonou
anschliessen. Die Griine Fraktion ist auch fur dieses Geschéft und dies aus guten Griinden.
Er hat vom Motor gesprochen. Der Motor ist jetzt halt gerade der teuerste Teil des Cultibos,
aber ein wichtiger Teil und es scheint so zu sein, dass diese Stelle, nach allem, was man
hért, im Moment sehr gut besetzt ist. Das ist eben auch wichtig. Also nicht nur ein teurer
Motor, sondern einer, der auch gut lauft. Wenn wir dies jetzt abklemmten, wirden wir
eigentlich auch tatsachlich eine Wertverminderung vornehmen, die nicht zu rechtfertigen
ware, wenn es jetzt nach dieser guten Aufbauarbeit einfach an diesem Geld scheitern soll.
Dort sind Sachen enthalten, die sicher nicht allen passen, aber ganz viele gute kleine
Projekte, die jetzt angefangen haben und weiter gehen sollen. Ich nenne jetzt als Beispiel
urban gardening. Dieser bepflanzte Vorplaiz ist etwas, das man auch als Anwohner gut
sieht, wenn man dort im Sommerhalbjahr vorbei kommt. Oder ein ganz gutes Beispiel, das
jetzt etwa drei Wochen her ist, ist die Erzahlnacht, die statigefunden hat, die gerammelt voll
mit Kindern und ihren Eltern war und wo zum Teil sogar Simultanibersetzungen von Mittern
stattgefunden haben, beispielsweise von pensionierten Lehrkraften des Bifangs, die
Geschichten erzahlt haben und zwecks Verstandigung Simultaniibersetzungen stattgefun-
den haben. Wir stellen als Anwohner auch fest, dass es sehr gut gelegen ist. Wenn man dort
oft vorbei fahrt, sieht man, dass es immer wieder besser besucht wird. Am Anfang habe ich
mich auch noch gefragt: Was lauft hier eigentlich? Hier wird wieder etwas aufgebaut. Ist das
einfach eine Geldvernichtungsmaschine oder um was geht es hier? Wenn man jeizt die
Zahlen sieht, auch diejenigen die im Bericht des Cultibos, der Evaluation sind, aber auch
wenn man taglich dort vorbei kommt, sieht man, dass das Zentrum Cultibo immer wieder
benitzt wird und es soll wirklich ein Bestandteil unseres Quartiers sein. In diesem Sinne
Zustimmung zur Vorlage.
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Thomas Rauch: Die FDP anerkennt die Bemihungen und Erfolge des Cultibos. Das ist
unbestritten. Das gilt es auch nachhaltig fortzusetzen. Abkilemmen mdéchte dies gar niemand.
Das Projekt Cultibo ist inhaltlich absolut auf unserer Linie und in unserem Sinne, jedoch gibt
es vielleicht einfach bei den Prioritdten gegeniiber anderen Parteien gewisse Differenzen.
Nun, wir schauen es mehr so an. Die Starthiffe hat gewirkt. Das Projekt kommt mit
Freiwilligenarbeit zum Fliegen. Es ist alles perfekt. Startups kommen aber in der Regel auch
eine Phase 2 und sie heisst, dass man zu etwas mehr Selbstandigkeit kommt und auch mehr
Verantwortung iibernimmt. Das heisst, man tbernimmt auch mehr finanzielle Verantwortung.
Wenn man namlich die schénen Detailgrafiken betrachtet, sient man, dass bei den
Tragerschaften oder Gonnern all diese Turmchen wunderbar am Wachsen sind. Aber eines
ist am Lahmen. Das heisst, dort ist ein Job noch nicht ganz richtig gemacht worden. Zudem
ist bei der FDP auch noch die Einsicht, dass wir dies eigentlich alles tipp-topp finden. Der
Startup ist perfekt. Aber wir finden eigentlich grundsétzlich, unabhéngig vom Staatshaushatt
der Stadt Olten, so etwas muss ohne Steuergelder und ohne Subventionen funktionieren.
Das Cultibo sollte, so wie wir es sehen, die Infrastruktur zur Verfugung gestelit erhalten. Es
kann autonom einen operativen Betrieb flhren. Das ist analog Schwimmbad. Dann hat man
dort ein Schwimmtraining und der Trainer wird meines Wissens auch nicht von der Stadt
finanziert. Man hat eine gewisse Infrastruktur und der Verein und die Tragerschaft sollen sich
von uns aus gesehen organisieren, insbesondere nachdem sie Starthilfe bekommen hat.
Das heisst, filr operative Belange sollte man sich in der jetzigen Situation sowieso eigentlich
verpflichtet fihlen, dies selber zu organisieren. Ich wirde sogar so weit gehen. Wenn wir
dies schaffen oder wenn das Cultibo dies schafft, waren wir auch sicher, dass dieses
Zentrum nachhaltig auch noch {ber die nachste Sparrunde gesichert ist. Dann wissen wir,
dass es auch dann bestehen kann. Kurzum: Wer unserem Antrag folgt, stimmt eigentlich
einer nachhaltigen langfristigen Sicherung dieses Zentrums zu und stimmt auch der
Finanzierungssituation zu und hilft zu schauen, dass die Startup-Phase und die
Kinderschuhe verlassen werden kénnen und man dann in diesem Sinne einen nachhaltigen
Effekt mit einem Zentrum, das funktioniert, hat. Den Antrag habt lhr alle verteilt erhalten. Es
ist ein abgednderter Beschlussesantrag. Ich bitte Euch in diesem Sinne, dem so zu folgen.

Kilian Schmidiger: Die SVP-Fraktion lehnt diesen Beschluss aus folgenden Grinden ab:
Wir verstehen nicht, dass man hier ein Gebdude unterstiitzt und einen Betreiber, eine
Person und nicht einen Verein. Das ist schon einmal sehr seltsam und auch ein Beispiel
dafur, dass eigentlich innerhalb von drei Jahren aus einem Provisorium wieder einmal mehr
ein Providurium wird und mit der Zeit fihren uns alle diese Providurien, wenn ich dies im
Plural formulieren kann, fast in den Bankroit. Es gibt ja eigentlich auch die Aussage, dass es
bei uns, wenn es mit der Stadt Olten so weiterlauft, einmal eine Zwangsverwaltung durch
den Sachverwalter des Kantons geben wird und dann ist ganz klar, dass er alle Sachen, die
nicht zwingend sind, relativ schnell zusammenstreicht. In diesem Sinne ist es auch stossend,
dass hier von Seiten des Stadtrates, aber auch von Seiten dieses Tragervereins keine
andere Alternative fir Finanzierungen aufgekommen sind, gerade auch von Herrn Hruza, der
ja hier eigentlich angestelit ist und die Zeit dafiir auch bezahlt erhélt, dass hier nicht andere
Quellen zur Finanzierung gefunden worden sind. Ich denke, wenn ich dies einmal konkret so
sagen darf, an einen Quartierverein rechtes Aareufer und es kommen mir auch noch ein
paar andere in den Sinn. In diesem Sinne stellt sich halt schon auch gegenuber ailen
anderen Projekten die Frage, wo wir jetzt eigentlich die Sparschraube anziehen mussten:
Weshalb jetzt genau hier nicht? Wieso machen wir zuerst drei Jahre provisorisch und am
Schluss ist es ja, man kénnte sagen am Anfang schon allen klar gewesen, dass es dann
wieder ewig laufen sollte. In diesem Sinne milssen wir dies einfach ablehnen, weil es auch
nicht finanzierbar ist. Die Frage, die wir uns stelien missen, ist: Ist dieses Projekt so gut,
dass es sich lohnt, dass es auf Kredit finanziert wird? Das ist es, was wir tun, wenn wir
diesem Kredit zustimmen. Deshalb lehnen wir dies ab.

Luisa Jakob, Fraktion SP/Junge SP: Ich m&chte mich hier zum Glick einigen Fraktionen
anschliessen und zwar ist das Cultibo ein interkulturelier Quartiertreffpunkt, der all diesen
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Anwohnenden in dieser Region diverse bereichernde Erfahrungen bieten kann. Die
Zusammensetzung der Besucher des Cultibos entspricht dann eben genau dieser
Quartierzusammensetzung. Das ist auch ein sehr wichtiger lokaler Anlaufpunkt. lch méchte
auch erwahnen, dass es ein Verein ist, der ganz, ganz wichtige Arbeit leistet. Es ist nicht ein
Unternehmen, das méglichst viel Profit abwerfen muss. Es geht nicht um Geld in diesem
Sinne. Es geht um Qualitat, die dieser Verein schafft. Er |&sst sich in diesem Sinne nicht in
einem Profit niederschlagen. Dementsprechend finde ich auch solche Ausdriicke wie Startup
fur mich jetzt weniger passend. Es ist ein Verein, der fir das Stadtleben wichtig und eben
auch das Stadtleben ist und nicht ein Unternehmen. Ausserdem ist es so, dass man sieht,
dass es in den letzten Semestern unterschiedliche Veranstaltungen gegeben hat, wo an Gber
hundert verschiedenen Veranstaltungen mehr als 1‘000 Personen teilgenommen haben und
am Cultibo-Fest selber noch einmal 600. Es sind recht viele Leute, die hier angesprochen
werden. Wichtig zu erwahnen ist auch, dass diese Stellenprozente jetzt nicht extrem hoch
angesetzt sind und es sie braucht. Man kann nicht davon ausgehen, dass Freiwilligenarbeit
ohne irgendeinen Nihrboden funktionieren kann. Sie brauchen irgendein Fundament, auf
dem man aufbauen kann. Was man macht, wenn man dies nach dem Antrag der FDP-
Fraktion streicht: Man entzieht ihnen den Nahrboden und somit die Existenz. Damit will ich
auch gleich sagen: Die Fraktion Junge SP/SP lehnt den Antrag der FDP-Fraktion klar ab.

Roland Rudolf von Rohr: Ich habe aus der Diskussion des ganzen Geschéfts heraus
ebenfalls einen Abdnderungsantrag formuliert, den ich vorher dem Blro Uibergeben habe. Es
geht mir darum, dass man die gute Sache von Cultibo, das wirklich etwas Erfreuliches ist
und ich glaube, dies bezweifelt niemand, und hinter der viel Energie steckt, nicht ausléscht
oder gefahrdet. Auf der anderen Seite muss man einfach ganz klar sehen, dass dieses
Geschaft vollig quer in der Landschaft liegt. Jetzt, wo man sieht, was wir alles
zusammenstreichen und noch zusammenstreichen werden muissen, ist das Verstandnis bei
der Bevélkerung wahrscheinlich nicht da, dass man hier halt jetzt diesen grossen Betrag
spricht. Ich denke aber, dass man den Start geben muss, dass man den Motor laufen lassen
muss und nachher aber reduzieren kann. Deshalb lautet mein Antrag wie folgt:

Punkt 1 ware gleich wie derjenige der FDP.
Punkt 2 wire auch gleich wie bei der FDP.

Punkt 3 wirde wie folgt lauten: ,An die Personalkosten des Vereins von Fr. 72'000.—
inklusive Nebenkosten wird im ersten Jahr 100 %, im zweiten Jahr 50 % und ab dem dritten
Jahr 25 % bezahlt*. Das hatte zur Folge, dass wir diesen Motor wirklich richtig starten
kdnnen und anschliessend geht dies etwas zuriick. Der Nahrboden bleibt auch erhalten und
ich denke, nachher kann aus diesem Verein eben so viel Freiwilligenarbeit erzeugt werden,
dass er dann fast selbsttragend ist. Das wére mein Antrag.

Marléne Walchli Schaffner: Ich méchte das Votum aufnehmen, das in der Stellungnahme
der Stadtentwicklung steht, dass das Cultibo ein Leuchtturm ist und ein Leuchtturm strahit
bekanntlich Licht aus und Licht gibt auch immer Warme. Ich méchte einfach noch einmal ein
Votum abgeben, dem Beschlussesantrag des Stadtrates zu folgen, weil ich denke, dass hier
Sachen gemacht werden, die man im Moment einfach nicht zéhlen kann. Wenn man es jetzt
blockiert, geht einfach so viel kaputt, wo ich mich frage, ob wir uns dies als liebens- und
lebenswerte Stadt wirklich leisten wollen.

Daniel Schneider: Ich denke, grundsatzlich ist der Zeitpunkt fir diesen Abanderungsantrag
der FDP wie auch der Nachgang von Roland Rudolf von Rohr eigentlich falsch. Wenn man
etwas motivieren willl muss man dies im Rahmen einer Analyse bei den néachsten
Verhandlungen zu einer Leistungsvereinbarung machen und sicher nicht hier ,hauruck®. Rolf
Sommer, Altgemeinderat und Altfreund der SVP Olten hat ja einmal geschrieben, es sei
irgend so eine linke Hochburg. Ich habe dies sehr amisiert zur Kenntnis genommen, weil
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dies eigentlich auch zeigt, dass eben die Burgerlichen bei der Integration 0,0 machen, vor
allem dort interessiert sind, wo es gunstige Arbeitskrafte sein kénnen, um die Sprache von
Thomas etwas aufzunehmen. Wenn wir aber doch ilber Geld reden wollen, misste ich
Michael Neuenschwander sagen: Das Wertvollste ist ja die Freiwilligenarbeit und nicht der
Motor, den wir hier bezahlen. Diese Freiwilligenarbeit betragt Ubersetzt — ich habe mir dies
sagen lassen — ungefahr Fr. 300°000.—, die hier generiert werden, also, lieber Thomas, fur
33 eingesetzte Rappen bekommst Du einen ganzen Franken retour. Das schafft Deine
Bankenbranche nie und nimmer. Wiirde man jetzt nur die Fr. 72'000.— nehmen, weil dieses
Geld, die Miete ja wieder noch etwas retour an die Stadt geht, kommen wir sogar auf
28 Rappen, die ein Franken noch kostet. Das ist eigentlich doch etwas eine Meisterleistung.
Ich giaube, das heisst bei Dir pay back. Ich méchte aber noch etwas zu diesem Antrag
sagen und das hat mich jetzt wirklich sehr, sehr gestért. Das ist nicht der Antrag von
jemandem, der etwas unterstiitzen will. Abkiemmen will gerade niemand, hast Du gesagt. Ich
glaube, das ist ziemlich heuchlerisch, was Du hier gesagt hast. Ihr wollt dies abklemmen. Mit
diesem Antrag wollt 1hr dies sterben lassen.

Sarah Friih: Ich finde es ehrlich gesagt relativ anmassend, Daniel Schneider, welche Voten
Du jetzt von Dir gegeben hast. Ich denke, wir alle hier sind in diversen Organisationen relativ
aktiv, verbringen relativ viel Freizeit auch unentgeltlich, machen dies sicher alle sehr gerne.
Ich finde wirklich, wenn man uns schon immer angreift und das war ein Frontatangriff, und
uns immer vorwirft, wir seien keine Menschenfreunde und weiss ich nicht was, wir sind auch
Menschen. Mit uns kann man auch menschlich umgehen. Einfach, damit ich es einmal
gesagt habe. ich finde, irgendwann ist einfach auch irgendwie genug Wasser im Glas. Es ist
Giberhaupt nicht so, dass man es abklemmen will. Es ist sogar so, dass ich zum Beispiel
unter anderem zuch noch in einem Service-Klub bin, wo ich schon einfliessen liess, dass
man vielleicht ein solches Projekt auch in Form eines Sponsorings unterstitzen kénnte. Das
wire auch eine Méglichkeif. Man muss ja nicht immer gleich den ganzen Facherring
schliessen. Man kann vielleicht einfach einmal etwas 6ffnen, die Scheuklappen irgendwie
etwas aufklappen. Dann gibt es vielleicht auch andere Méglichkeiten. Um einen anderen
Vergleich zu bringen: Startup war vorher vielleicht etwas Wortklauberei, die hier betrieben
wurde, jedenfalls meines Erachtens. Man kann auch sagen: Ein Kind wird vielleicht
irgendwann fligge. Nachher geht es auch nicht jedes Mal zu Mami und Papi und macht die
hohle Hand. Ich konnte mir dies jedenfalls nicht erlauben und habe mir (brigens mein
Studium auch selber finanziert. Ich finde einfach, diese Clichés bringen uns gar nirgends hin.
Ich méchte bitten, dass wir hier wieder etwas sachlicher wiirden. Danke.

Thomas Rauch: [ch méchte noch einmal mit Nachdruck sagen: Ich habe gesagt, die
langfristig nachhaltige Sicherung des Zentrums, wenn wir die Perspektive der Finanzen der
Stadt sehen, geht dariiber, dass Cultibo einen gewissen Eigenfinanzierungsgrad erreichen
wird. Das ist meine Mitteilung. Die ideologischen und persénlichen Anwirfe sind nicht
wilrdig, dass man dies hier bespricht. Das ist einfach nur etwas Uberflissiges. Noch etwas:
Wenn man eine Trigerschaft finden wiirde — ich habe es noch grob ausgerechnet — wiirde
es 500 Personen brauchen, die rund 150 Franken sponsern wirden und das Ding wére
bezahlt. Ich denke, das ware der Weg und ich meine, all die Leute von der SP oder den
Griinen, die dies unterstiitzen, kénnen zeigen, was ihnen dies wert ist und dann kénnen sie
dort 52 Wochen jeden Tag einen Nutzen daraus ziehen. [ch denke, das ist der Weg, wie es
langfristig funktioniert. Wir haben es vorher gehért, wenn es mit den Steuern so ist, wie es
weiter gehen wird. Dann muss man einfach realistisch sein. Deshalb stellen wir diesen
Antrag und weil wir finden, es ist eigentlich okay, was dort passiert, das ist tipp-topp, muss
man einen Weg finden, um es zu erhalten und zwar so, dass es in funf Jahren auch noch
dort ist. Das war eigentlich die Idee. Zudem muss ich sagen, dass ich finde, der Vorschlag
von Roland Rudolf von Rohr, dass es so etwas degressiv hinunter gehen wiirde, wére noch
eine prufenswerte Bricke. Ich méchte auch noch sagen, dass ndmlich ganz viele karitative
und soziale Unterstiitzungen von absoluten Randgruppen eigentlich so ganz still aus den
Budgets heraus gegangen sind. Jetzt stirzt man sich aus Imagegriinden darauf, aber hat bei
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den ganz Schwachen schon rigoros heraus gestrichen. Einfach, damit wir dies auch noch
wissen.

Daniel Schneider: Es tut mir leid, dass lhr Euch so aufregt. Es ist einfach mit Eurem Antrag
nicht ganz deckungsgleich. Hier ist ganz klar, weshalb der Hahn zugedreht wird. lhr lasst die
Miete noch sein. Das kannst Du nicht auf einen Schlag machen. Hier ist Roland Rudolf von
Rohr bei einer méglichen Losung bedeutend naher. Aber auch diese kann nicht jetzt
passieren und sie kann nicht heute Abend passieren, sondern man muss dies anldsslich von
ndchsten Vertragsverhandlungen, wenn (berhaupt, einleiten. Was [hr sagt, ist gut. Ich bin
auch sicher, dass lhr Unterstitzungen macht, auch im Service-Club. Ich unterstitze auch
von meiner Firma Sachen. Das ist alles gut und recht. Aber es steht im Widerspruch zu
Eurem Antrag. Deshalb ist es nicht nétig, dass thr heute Abend Kreide esst. Das ist namlich
nicht wahr. Bei Euch tént es manchmal genau gleich. Heute seid Ihr unfer Publikum etwas
~ freundlicher. Ich weiss es nicht. Aber ich glaube, gerade Du, Thomas, solltest nicht verteilen.

Urs Knapp: Danie! Schneider hat nicht blaue Augen. Ich habe ihm noch nie so ganz fest in
die Augen geschaut. Aber er hat jetzt absolut blaudugig geredet. Wann soll man dann
dariiber reden, als wenn ein Projekt fertig ist und man es in einen Normalbetrieb
Ubernehmen will? Jetzt muss man darlber reden. Deshalb sind wir ja auch hier. Einfach ein
Beispiel: Ich weiss nicht, wie sehr Du turnst. Aber der Arbeiterturnverein erhalt von einer
Stadt die Turnhalle auch zu einem glnstigeren Preis als Heimat, als Méglichkeit. Aber ein
Trainer wird nicht bezahlt, ein Riegenleiter wird nicht bezahlt. Das muss man selber
organisieren. Bei der Pfadi ist es genau gleich. Ich glaube, sie werden sogar noch weniger
unterstitzt. Oder bei den Konfirmanden. Das ist hier eigentlich genau das Gleiche. Wir
unterstitzen eine Moglichkeit, dass man einen ausgezeichneten Plaiz, eine Heimat hat.
Dann kénnte deshalb eigentlich das Fiiggesein als Gegenleistung sein, dass man halt selber
organisieren muss. Das gehért auch zum Leben eines Vereins. Wenn er es trotz dieses
perfekten Ortes nicht fertig bringt, selbststandig zu sein, ist vielleicht etwas anderes nicht gut.

Luc Niinlist: Ich finde den Vergleich zu Sportvereinen spannend. Vielleicht kann man ihn
machen. Aber dann dirfen wir auch nicht vergessen, dass sie meistens in grossere
Strukturen eingebettet sind. Ein Turnverein ist im eidgendéssischen Turnverband eingebettet.
Hier bewegen wir uns nicht mehr im Bereich kleiner Startups. Das wére ein mittelgrosses
Unternehmen mit Millionenumsatz. Auch ein kleiner Verband einer Randsportart hat eine
ordentliche Einbettung und dann wird sehr wohl bis zu einem gewissen Grad zum Beispiel
von Jugend und Sport ein Trainer bezahlt. Hier gibt es schon Mittel.

Daniel Schneider: Ich denke, wir haben gestern oder heute eine Motion eingereicht, die
vergleichbare Kriterien bei der Vergabe von Beitrdgen verlangt, wo der Stadtrat unter
anderem vielleicht auch aufzeigen kénnte, wie dritte Mittel zu generieren sind. Das wiére der
richtige Zeitpunkt, um dies zu unterstiitzen. Ich sage nicht per se, dass man dort keine
Eigenfinanzierung oder kein Sponsoring motivieren soll, sondern es ist einfach heute Abend
der falsche Zeitpunkt, weil es gar nicht reif ist, Ubrigens wie noch vieles anderes, das wir
heute Abend noch héren werden. Wir sind etwas hauruckmassig unterwegs und ich glaube,
hier machen wir etwas kaputt, das, wenn es nicht da ist - ich kann dies nicht in Franken,
auch nicht in Polizeistunden oder in Nachhilfeunterricht iibersetzen; ich weiss nicht, was ich
als Einheit nehmen muss — aber ich denke, es ist etwas, das die Stadt schlussendlich halt
unter dem Strich doch etwas kostet. In diesem Sinne fordere ich Euch auf, unsere Motion
dann zu unterstiitzen. Sie musste eigentlich auch auf Eurer Linie sein.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Gibt es noch Einzelsprecher, die noch personliche
Nettigkeiten austauschen méchten?

Michael Neuenschwander: Nein, es geht nicht um persénliche Nettigkeiten. Ich mochte nur
darauf aufmerksam machen, dass wir eigentlich fast bei allen Posten, die wir in der Stadt
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haben, wenn man es eben als integraler Bestandteil eines Projekies oder als integraler
Bestandteil einer Leistung, die es in einer Stadt gibt, anschaut, Besoldungen, Léhne, die wir
zahlen missen, die nachher hoffentlich einen Mehrwert generieren, wenn es gut [auft. Wir
kénnen beim Sport schauen. Sport, Besoldungen: Fr. 237'500.— beispielsweise. Aber ich
kann irgendwo schauen. Das sind halt die grossen Posten. Wir sind in der Schweiz und hier
haben wir hoffentiich anstéindige Léhne. Hier geht es meines Wissens um eine 65 %-Stelle,
nicht etwa um eine ganze Stelle, womit wir aber einen grossen Mehrwert generieren und das
nicht einfach etwas nice-to-have ist, sondern wo wir hoffen, damit auch einen Mehrwert bzw.
durch gewisse Pravention auf weitere Sicht auch eine Einsparung an Sozialkosten oder
nachher irgendwelchen Betreuungen, die uns viel mehr kosten werden, zu haben.

Dr. Christoph Fink: Ich bin vor vielen Jahren in dieser Gegend aufgewachsen und kann
diese Verdnderungen sehr gut mit beobachten und ich muss sagen, mein Heimatgebiet ist
zu einer Multi-Kulti-Stadt mit sehr vielen Auslandern, mit sehr vielen Auslédndern ausserhalb
der EU, ausserhalb Europa geworden. Wir missen etwas tun, damit wir diese Auslander
etwas an unsere Stadt binden kénnen, integrieren kénnen, weil wir eigentlich keine
Zweiklassengesellschaften oder Finfklassengesellschaften und nicht allzu viele Subkulturen
haben wollen. Dort hat es jetzt auch sehr viele junge Familien mit kleinen Kindern und wenn
wir diese Integrationsarbeit machen wollen, milssen wir sie jetzt machen und nicht, wenn
diese Kinder auch schon wieder gross sind und sich eigentlich nur noch in ihrem eigenen
Kulturbereich bewegen wiirden. Fur mich hat dies eigentlich eine sehr hohe Prioritat und
deshalb wiirde ich, obwohl unsere finanzielle Lage schlecht ist, dort nicht so viel sparen.

Renata Pfeiler: Ich kann es nicht unterlassen, halt gleichwohi noch einmal auf dem Thema
der Freiwiliigenarbeit anzuh&ngen, weil wir jetzt etwas vom Thema abgekommen sind und
ich denke, es ist ein wichtiger Teil, den das Cultibo macht. Dadurch haben wir vier Gewinner,
mindestens vier Gewinner, vier Hauptgewinner. Einer ist das Cultibo, das tolle Angebote
machen darf und diese sind dank der Freiwilligen wirklich realisierbar, mit motivierten
Mitarbeitern, namiich mit freiwilligen Mitarbeitern, die das Glick haben, dass sie gefiihrt
werden, dass sie einen Supporter haben, der sie unterstitzt und ihnen einen Nahrboden
gibt. Wir haben Freiwillige selber, die Gewinner sind. Sie durfen ein tolles Angebot machen.
Sie erhalten Freude. Sie haben Erweiterungen ihrer eigenen Kompetenzen. Sie haben eine
sinnvolle, wertvolle Aufgabe. Wir haben einen dritten Gewinner. Das sind die Empféanger, die
alle von der Freiwilligenarbeit profitieren dirfen und wir haben einen vierten Gewinner. Das
ist die Stadt Olten, die dadurch auch eine Imageaufwertung hat. Das dirfen wir nicht
vergessen.

Parlamentsprisident Dieter Ulrich: Wir haben den Antrag der FDP, der Euch schriftlich
vorliegt und wir haben den Antrag von Roland Rudolf von Rohr, der in den ersten zwei
Punkten mit dem FDP-Antrag identisch ist und im dritten Punkt nachher eine Abstufung von
der Ubernahme der Personalkosten von Fr. 72‘000.— inklusive Nebenkosten sieht, im ersten
Jahr 100 %, im zweiten Jahr 50 % und ab dem dritten Jahr 25 %. Ich werde jetzt die beiden
Antrige und nachher den obsiegenden Antrag dem stadtratlichen gegeniber stelien.

Urs Knapp: Wir werden dem Antrag von Roland Rudolf von Rohr zustimmen und unseren
Antrag zurlick ziehen.

Beschiuss

Mit 24 : 20 Stimmen wird der Antrag von Roland Rudolf von Rohr angenommen.
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Beschluss
Mit 41 : 1 Stimme bei 2 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Dem Verein Cultibo wird fir den Betrieb eines Begegnungszentrums ein kostenloses
Nutzungsrecht fur die Liegenschaft Aarauerstrasse 72 erteilt.

2. Das Nutzungsrecht ist auf drei Jahre befristet, kann aber im gegenseitigen
Einvernehmen verldngert oder verkiirzt werden. Ein Leistungsvertrag regelt die
Zusammenarbeit.

3. An die Personalkosten des Vereins von 72'000 Franken (inkl Nebenkosten) wird im
ersten Jahr 100%, im zweiten Jahr 50% und ab dem dritten Jahr 25% bezahit.

4. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 32

Feuerwehrreglement der Stadt Olten (SRO 221), Erhéhung Dienst-
pfiichtalter/Teilrevision

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

Das Eintrittsalter in die Feuerwehr Olten liegt heute bei durchschnittlich 23 bis 26 Jahren. Eine
konstruktive Personal- und Kaderplanung ist erst nach rund 3-jahriger Zugehdrigkeit in der Feu-
erwehr Olten mdéglich. Eine Wertschépfung in die Investition der Kaderausbildung (Offiziere,
Unteroffiziere) sowie in Spezialausbildungen, z.B. Sirassenrettung, Chemiewehr, kann erst
nach rund 10-jahriger Zugehdérigkeit resultieren. Weiter wird in der heutigen Arbeitswelt die
Einsatzverfiigbarkeit der AdF durch deren Arbeitsumfeld und der immer mehr dezentralen Ar-
beitsorte zunehmend erschwert.

2. Erwagungen

Im kantonalen Vergleich haben rund ein Drittel der Gemeinden in den vergangenen Jahren die
Feuerwehrdienstpflicht Uber das 42. Altersjahr erhéht (auf Minimum 45 bis Maximum 50). Die
Investitionen in die Kaderausbildungen sollen sich Gber eine langere Zeitspanne lohnen. Die
Aufrechterhaltung der Einsatzverfligbarkeit wird durch eine langere Dienstdauer besser gewahr-
leistet.

Die Feuerwehr und die Direktion Offentliche Sicherheit beantragen eine Erhéhung der Feuer-
wehr-Dienstpflicht.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die geplante Erhéhung des Dienstalters ergibt geméss der Berechnung der Finanzverwaltung
einen Mehrertrag der Feuerwehrpflichi-Ersatzabgabe von rund CHF 184°000.00 pro Jahr.

4. Anpassung des Feuerwehrreglements (Artikel 7)

Alt: Die Feuerwehrpflicht beginnt in dem Jahr, in welchem das 21. Altersjahr vollendet wird, und
hért mit dem Jahr auf, in welchem das 42. Altersjahr vollendet wird.

Neu: Die Feuerwehrpflicht beginnt in dem Jahr, in welchem das 21. Altersjahr vollendet wird,
und hért mit dem Jahr auf, in welchem das 48. Altersjahr vollendet wird.

5. Genehmigung durch den Regierungsrat

Gemass § 77 Abs. 2 des Gebaudeversicherungsgesetzes des Kantons Solothurn (GBV, BGS
618.111) muss eine Erhéhung der Feuerwehr-Dienstpflicht durch den Regierungsrat genehmigt
werden. Die vorliegende Anpassung von Art. 7 des Feuerwehrreglements erfolgt deshalb unter
entsprechendem Genehmigungsvorbehalt.
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Beschlussesantrag:

L.

1. Der Erhdhung der Feuerwehr-Dienstpflicht geméss Feuerwehrreglement vom vollendeten
42. Altersjahr auf das vollendete 48. Altersjahr wird — unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Regierungsrat — per 1. Januar 2014 zugestimmt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Volilzug beauftragt.

.

1./Ziff. 1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem Zu-
stimmungsantrag der Geschéftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Heinz Eng: In diesem Sinne RAS, rien a signaler. Von Seiten der GPK hundertprozentige
Ubereinstimmung mit dem vorliegenden Bericht und Antrag des Stadtrates.

Dr. Christine von Arx: Die Fraktion der SP und Jungen SP stimmt dieser Revision des
Feuerwehrreglementes zu. Die Anhebung des Alters fur die Feuerwehrdienstpflicht macht Sinn.
Auf der einen Seite kann man ldnger von dieser Ausbildung profitieren, welche diese Feuer-
wehrleute haben, und auf der anderen Seite bringt es auch noch etwas Geld in die Kasse von
denjenigen, die Ersatzabgabe leisten mussen.

Marcel Steffen, CVP/EVP/GLP-Fraktion: Ich denke, das ist eines der Geschiéfte, die relativ
einfach sind. Wir stimmen dem auch zu.

Beschluss
Einstimmig fasst das Parlament folgenden Beschluss:
L.

1. Der Erhéhung der Feuerwehr-Dienstpflicht gemass Feuerwehrreglement vom vollendeten
42. Altersjahr auf das vollendete 48. Altersjahr wird — unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Regierungsrat — per 1. Januar 2014 zugestimmt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

IL.

1./Ziff. 1. dieses Beschiusses unterliegt dem fakultativen Referendum.
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AUSZUG

aus dem Protokoli
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. November 2013 Prot.-Nr. 33

Dringlicher Vorschlag Andreas Dobay und Mitunterzeichnende betr.
Benutzung einer Schwimmbhalle in Olten fiir die Offentlichkeit/Beant-
wortung

Am 21. November 2013 haben Andreas Dobay und Mitunterzeichnende einen dringlichen
Vorschlag («Volksmotion») mit folgendem Wortlaut eingereicht:

«Erkldrung zur Vorgeschichte:
Die Stadt war in der Kantonsschule Hardwald in Olten Mieterin des Halienbades. Die Stadt

konnte somit der Offentlichkeit und den Vereinen das Hallenbad zur Nutzung anbieten.

Stand Ende Oktober 2013:
Die Stadt hat nun diesen Vertrag beim Kanton auf Herbst 2014 gekindigt und den
Betriebskostenbeltrag aus dem Haushaltsbudget gestrichen.

Resultat:

Das einzige Hallenbad der Region Olten kann ab Ende 2014 in der heutigen Form nicht
mehr betrieben werden. Ein ganz klares Aus fur Wassersport wahrend den Monaten Oktober
bis Apri! fir die kommenden Jahrzehnte. Betroffen sind Vereine und andere Organisationen,
wie auch Wassersport interessierte Einwohner der Stadt und der Umgebung Oltens, welche
auf die Schwimmbhalle angewiesen sind.

Ausgelost durch den Ausfall eines grossen Steuerbetrages fehlt ein zweistelliger
Millionenbetrag fir die anfallenden Ausgaben der Stadt.

Ein Sparpaket wurde im Stadtrat erarbeitet. Davon betroffen ist auch der Betrag von ca.
125000.—~ CHF furs Kanti-Hallenbad, welcher notwendig wére, um der Bevélkerung die
Nutzung des einzigen Hallenbades der Region zu erméglichen, sprich zu erhalten.

Der nichste Schritt...

Damit der Wassersport in der Region weiterhin ganzjahriich stattfinden kann, muss die Stadt
einen Ausgabeposten bewiligen, der es erlaubt, sich wieder in einem Hallenbad
einzumieten. Die Kindigung ist anschliessend riickgéngig zu machen, oder aber ein neuer
Vertrag mit einem Schwimmbadbetreiber auszuhandein.

Zur Umsetzung dieses Begehren wird die Stadt wie folgt beauftragt:

Der Motionstext:

1. Der Stadtrat wird dringend beauftragt, einen angemessenen Betrag ins Budget 2014
aufzunehmen und parallel dazu die noétigen Verhandlungen zu fihren, damit der lokalen
Bevéilkerung, den ortsansdssigen Wassersportvereinen, sowie allfaligen weiteren
Interessengruppen der Zugang zu einer Wassersportanlage erméglicht wird.

2. Die zur Benutzung bendtigte Wassersportaniage in Olten soil den géngigen Wassersport-
Bedirfnissen genligen. Die Wassersportanlage soll in der Zeit fir Vereine, Privatpersonen
und weitere Interessensgruppen zugéanglich sein, in welcher die 6ffentlichen Badeanstalten
oder Freibader geschlossen sind (mindestens ausserhalb der Sommersaison).”
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im Auftrag des Stadtrates beantwortet Thomas Marbet den Vorstoss wie folgt:
Frage der Dringlichkeit:

Aufgrund der Budgetwirksamkeit des Parlamentsentscheids beantragt der Stadtrat eine
dringliche Behandlung des Vorschlags.

Zum Vorschlag:

Die bis jetzt erfolgten Sparbemiihungen des Stadtrates im Jahr 2013, um mit reduziertem
Sachaufwand mit dem gleichen Personalbestand das gleiche Dienstleistungsangebot zu
gewshrleisten, gentigen angesichts der finanziellen Situation der Stadt Olten nicht. Um
insbesondere einen drohenden Cash-loss (negativer Cash-flow oder Mittelabfluss) von 14
Mio. Franken in der laufenden Rechnung zu vermeiden, setzt daher der Stadtrat ein
umfangreiches Entlastungspaket 2014 und Folgejahre um, das zu wesentlichen
Ausgabenreduktionen im Personal- und Sachaufwand wie auch bei den Beitragen fuhrt und
dabei auch Auswirkungen auf der Angebotsseite beinhaltet.

Die vom Stadtrat im Rahmen des Entlastungspaketes 2014ff. beschlossenen Massnahmen
(Personalkosten, Sachausgaben und Beitrdge) wurden dem Parlament am 26. September
2013 aus Transparenzgrinden integral zur Kenntnis gebracht, zumal die dadurch
entstehende Ausgangslage pragend ist fur die Ausgestaltung des Finanzplans und des
Budgets. Das Parlament hat die beschlossenen Massnahmen des Stadtrates im Rahmen
des Entlastungspaketes 2014ff. mit 34:1 (bei 7 Enthaltungen) zur Kenntnis genommen.

Eine explizit erwédhnte Massnahme im Bereich «Beitrdge» beinhaltet die Aufthebung «Beitrag
an Hallenbad Kantonsschule». Die Vereinbarung mit dem Kanton betreffend Benutzung
Hallenbad wurde deshalb folgerichtig auf Ende der Wintersaison 2013/2014 gekiindigt.

Aus dem beschlossenen Entlastungspaket kénnen nun nach Ansicht des Stadtrates nicht
ginzelne beschlossene Massnahmen aus Partikularinteressen — so verstandlich sie aus
Einzelbetrachtung sein mdgen — rickgéngig gemacht werden, ohne dass die gesamten
Sparbemihungen in Frage gestellt wirden. Umso mehr, als nach der Sanierung des
Hallenbads mit einer knappen Verdoppelung des stadtischen Beitrags hatte gerechnet
werden missen.

Der Stadtrat beantragt deshalb dem Parlament den dringlichen Vorschlag abzulehnen.

Andreas Dobay: Wenn man mir vor sechs Wochen gesagt hétte, dass ich heute hier sitze,
hatte ich dankend abgelehnt. In diesen letzten sechs Wochen ist viel passiert und es sind
viele Emotionen aufgekommen. Es gab sogar ein kleines Madchen, das mit dem Vorschiag
kam, am Wochenende, am Sonntag den Pfarrer anzuweisen, er solle in der Predigt fur die
Unterschriften sprechen. Es stand viel in den Zeitungen und es wurde viel diskutiert und es
wurde auch etwas im Fernsehen gesendet. Ich hatie zuhause eine Rede vorbereitet, die ich
zuhause liess, weil sie viel zu lang war, und ich habe sie neu geschrieben. Deshalb méchte
ich mich kurz fassen und lediglich auf die Bedtirfnisse, die wir haben, eingehen und nicht auf
die Finanzen. Wir sind Steuerzahler. Wir bringen das Geld. Wir vertrauen darauf, dass Sie es
richtig ausgeben, dass Sie es fir uns ausgeben. Wenn das Schwimmbad verschwindet, gibt
es in der Region fir die néchsten 20 oder 30 Jahre keine Alternative, weder fir die Vereine,
noch fir die Sportler. ich gebe thnen noch drei Zahlen mit und bin dann schon fertig. Wir
konnten heute die 1'500ste Unterschrift sammeln. Es waren nur 30 nétig. Wir hatten auf der
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Homepage 26000 Klicks und wir haben ebenfalls einen Bericht des Bundesamtes fiir Sport
verdffentlicht, indem ganz klar steht, dass Schwimmen zu den drei meist betriebenen
Sportarten gehért. Das sind Jogging, Biken und Schwimmen mit 24 % Bevolkerungsanteil.
Schwimmen ist keine Randsportart und wir wollen, dass Schwimmen bestehen bleibt. Ich bin
sicher, dass Sie alle an einem attraktiven Olten interessiert sind und danke lhnen, dass Sie
unser Anliegen unterstiitzen.

Stadtrat Thomas Marbet: Ich sage einmal, dass ich die undankbare Aufgabe habe, einen
stadtrétlichen Entscheid zu verteidigen gegen viele Interessen, die sich jetzt hier bekundet
haben. Ich danke auch Euch, dass Ihr Eure Interessen gedussert haben und Euch artikuliert
habt und soviel Stehvermdgen habt. Das haben eben Sportler, dass sie stundeniang
aushalten kénnen, auch wenn sie nicht auf einem bequemen Stuhl sitzen. Ich gebe es zu:
Der Stadtrat liess sich in dieser Frage durch finanzielle Uberlegungen leiten. Das ist richtig.
Es wére vermessen zu behaupten, wenn wir jetzt die erwdhnten Millionen Steuereinnahmen
noch héatten, dass man auf dieses Hallenbad verzichten wiirde. Es ist nicht so, dass die Stadt
der Eigner dieses Bades ist. Wir sind Nutzer. Der Eigner ist der Kanton und letztlich ist es
auch der Kanton, der entscheidet, was mit diesem Betrieb passiert. Der Stadtrat liess sich
nicht nur von den heutigen Betriebskosten leiten, die rund Fr. 100'000.— betragen. Wir
liessen uns insbesondere auch ins Bild setzen, was der Betriebsbeitrag nach erfolgter
Sanierung dieses Bades dann ware. thr wisst, der Souverdn hat im Rahmen der Erneuerung
der ganzen Kantonsschule im Hardwald zugestimmt, auch das Bad zu erneuern. Wir wissen,
dass sich der Betriebsbeitrag fir die Stadt verdoppeln wirde. Das ist ein ganz wesentlicher
Punkf. Wir reden jetzt Uber Fr. 100'000.—. Nachher werden es Fr. 200'°000.—. Dem muss
man auch etwas die Kosten, die wir in der Badi haben, gegenuber stellen. Wir geben in der
Badi Fr. 400°000.— pro Jahr fir einen Betrieb und einen guten Unterhalt aus. Etwas mehr
als Betrieb. Es ist auch Unterhalt. Man muss dies auch etwas in die Relation der Nutzerinnen
und Nutzer stellen. Wir haben im Hardwald rund 5000 Eintritte pro Jahr. Demgegenuber
haben wir 160°000 Eintritte in der Badi in der Schiitzi. Das ist vielleicht eine Abwagung, die
man auch machen muss. Mir ist bewusst, dass offentliche Leistungen nicht kostendeckend
sind. Jeder Museumseintritt, jeder Theatereintritt, wenn er nicht privat finanziert ist, wird mit
Steuergeldern unterstitzt. Im Falle des Hallenbades sind es rund Fr. 20— pro Eintritt. Man
muss allerdings den Eintritt noch abziehen. Fr. 100'000.— durch die Fr. 5'000.—. In der Badi
unten sind es rund 2 Franken, wenn man dies aufrechnet. Finanzielle Uberlegungen waren
ein Aspekt. Ich habe es jetzt mit dem gesteigerten Betriebsbeitrag, der auf die Stadt
zukommt, angesprochen. Wir haben in diesem Sinne eine Abwagung gemacht. Sie haben
dies auch beim vorhergehenden Geschaft festgestellt. Wir haben uns fiir ein Angebot auf der
rechten Stadtseite ausgesprochen. Der Hardwald ist auch auf der rechten Stadtseite, auch
Olten Ost. Wir haben aber jetzt eigentlich hier zu Gunsten des warmen Wassers im Sommer
in der Badi und des kalten Wassers im Kleinholz versucht, diesen Schwerpunkt zu setzen.
Mir ist bewusst, dass wir viele vor den Kopf stossen und enttduschen und ich kann mich
noch gut erinnemn, Andreas, an den runden Tisch im Stadthaus, als mich Rettungsschwim-
merinnen und Rettungsschwimmer, Taucherinnen und Taucher sowie Lebensretterinnen und
Lebensretter in die Mange genommen haben. Ich habe Euch auch gesagt. Wenn wir in
Zukunft fir ein Bad Fr. 200°000.— ausgeben missen, méchte ich eigentlich mehr ein
Erlebnisbad haben als ein Hallenbad, wie wir es heute haben. Die Leute mé&chten vielleicht
nicht nur — es sind legitime und sehr wichtige Interessen — dass wir, gerade als Stadt an der
Aare, auch Kinder haben, die schwimmen kénnen, und Leute, die sie heraus fischen kénnen,
wenn sie es nicht kdnnen. Mir wirde eigentlich vorschweben, dass man auch mit privaten
Mitteln, mit privaten Investitionen, einen Badebetrieb organisieren kann, der mehr Richtung
Erlebnis geht. Dort wére es mir auch durchaus etwas wert zu investieren. Jetzt, vor der
gegenwirtigen Situation sind wir der Meinung, dass wir auf diesen Betriebsbeitrag verzichten
wollen. Es ist nachher am Kanton zu entscheiden, ob er dies weiter fihren will. Ich glaube,
dort ist das letzte Wort auch noch nicht gesprochen. lhr habt auch entsprechend lobbyiert.
Dazu gratuliere ich Euch. lhr habt eine Superkampagne gefahren und ich kann den
Flaschendffner sehr gut brauchen, den Schlissel etwas weniger. Merci vieimals.
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Heidi Ehrsam: Die CVP/EVP/GLP-Fraktion hat die Motion und den ganzen
Hallenbadkomplex ausfuhrlich diskutiert. Ich spreche hier fir einen Teil der Fraktion. Hinter
den Gedanken, die ich jetzt dussere, die wir diskutiert haben, steht nicht die ganze Fraktion.
Das méchte ich vorausschicken. Laut dem aktuellen Regierungsprogramm des Stadtrates
soll Olten eine Zentrumsstadt mit erforderlichen Infrastrukturen sein. Im aktuellen Journal
,Zentral — urban — natirlich bauen — leben — wohnen in Oilten” wird auf Seite 94 unter der
Rubrik Sport das Hallenbad der Kanti als Angebot fir Olten als Wohnstadt aufgefihrt und
dieses Journal ist aus dem Jahr 2013. Seit Jahren propagiert sich Oiten als Sporistadt. in
den letzten Jahren ist viel dafir unternommen worden, dass Vereine und Offentlichkeit ein
attraktives Angebot an Hallen, Fussballfeldern und anderen Sportanlagen haben. Ich weise
als Beispiel auf die Miete der Giroud-Halle von tiber Fr. 300'000.— Nettoaufwand hin. Dort
werden ganze Fr. 20'000.— Miete generiert. Laut Kostenverdnderungsaufstellung unseres
Finanzchefs Urs Tanner sind in der laufenden Rechnung gegeniber vor drei Jahren beim
Sport knapp 1,4 Millionen mehr dazu gekommen. Fir eine Zentrums- und Sportstadt ist ein
Hallenbad, das der Offentlichkeit zu gewissen Zeiten zur Verfigung steht, ein Muss. Die
Anzahl Unterschriften — Andreas Dobay hat es gesagt — zeigt das grosse Interesse der
Offentlichkeit und der Vereine, dass das Kanti-Hallenbad im nachsten Herbst wieder gedffnet
wird. Die Begriindung der Motion zeigt weitere, ganz wichtige Aspekte, weshalb wir fur ein
Hallenbad und fur diese Motion stimmen sollten. Mir ist der gesundheitliche Aspekt des
Schwimmens fur Alt und Jung ganz wichtig, und dies auch im Winter. Der Bedarf des
Hallenbades fiur die Wassersportvereine wie die SLRG war auch in unserer Fraktion
unbestritten. Es ist mir wichtig noch einmal zu sagen, dass die SLRG wertvolle Jugendarbeit,
auch mit integrativem Charakter, jeweils am Donnerstag mit 120 Jugendlichen leistet, so wie
dies andere vom Stadtrat unterstitzte Projekte wie Midnight, wo der Budgetbetrag noch
hinauf ging, und Trendsporte, die auch rund Fr. 33'000.— kosten, auch tun. Ich verweise in
Bezug auf die Arbeit der SLRG auf den Artikel im OT vom 19. November 2013 mit dem Titel
.Der emotionalste Wettkampf aller Zeiten" hin, wo fur Olten drei erfolgreiche SLRG-
Jugendteams — sie stehen zum grossen Teil dort hinten — gestartet sind und dies in
Oberhofen. Ich erlaube mir, daraus ein paar Worte zu zitieren: ,Nach der Rangverkiindigung
waren wir alle sehr bedriickt, weil es wohl unser letzter Wettkampf in Oberhofen war. Die
Stadt Olten hat das Budget fiir das Hallenbad gestrichen und somit bleibt das Kantibad ab
dem Herbst geschlossen. Demzufolge kénnen wir nicht mehr ins SLRG-Training gehen und
deshalb ist es nicht mehr méglich, an SLRG-Wettkdmpfen teilzunehmen. Das macht uns
sehr traurig.“ Die Jugendlichen, die hier hinten stehen, hoffen jetzt auf unseren richtigen
Entscheid bei der Uberweisung dieser Motion. Und nicht nur unsere SLRG-Junioren,
sondern auch die Fussball-Junioren haben namlich an einem Wintertraining im
Kantihallenbad Freude, so wie dies letzten Samstag vonstatten ging. Es ist richtig gesagt
worden. Der Kanton hat die Planung der Sanierung des Kantihallenbades auf die
stadtratlichen Absprachen abgestitzt. Mit der Kindigung des Mietvertrages durch den
Stadtrat hat dies Auswirkungen auf die Hallenbadsanierung und schlimmstenfalls und man
muss stark damit rechnen, gibt es eine Schliessung oder Umnutzung. Das wirde bedeuten,
dass wir in den nachsten Jahrzehnten fiir die Offentlichkeit kein Hallenbad mehr haben, was
einen exiremen Attraktivitatsverlust fir Olten ware. Thomas Marbet hat vorher von einem
Eriebnishad gesprochen. Klar wére dies toll, eine Schwimmhalle und ein Erlebnisbad. Aber
auch fir Fr. 200°000.— im Jahr bekamen wir noch lange kein Erlebnisbad. Wir gefahrden
jetzt eine gunstige Schwimmmadéglichkeit im Winter, wenn wir diese Motion nicht Uberweisen
und reden von einem Erlebnisbad, das schlichtweg fur Fr. 200°000.— nichi drin liegt und wir
werden eben jahrzehntelang keines haben. Um gute Steuerzahler in unseren
Wohnentwicklungsgebieten zu erhalten, sind wir gefordert, iiberzeugende Angebote, auch
Wintersportméglichkeiten zu bieten. Das Angebot fir aktive Sportlerinnen und Sportler muss
auch das Schwimmen umfassen. Vielleicht noch ein paar Gedanken zur Antwort des
Vorschlages des Stadtrates: Die Sanierung zahlt ja der Kanton. Fir uns erhoht sich der
Unkostenbeitrag. Das stimmt. Das hat Thomas Marbet richtig gesagt. Aber man hat auf dem
Tiefbauamt ja auch schon die Idee oder Uberlegt sich, ob man im Rahmen der Sanierung der
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Kanti, die ja acht Jahre dauert, vielleicht mit dem Kanton reden kénnte, dass die Sanierung
im Hallenbad nicht schon 2015 stattfindet, so dass wir {iber Jahre hinaus vielleicht eben noch
mit diesem verkleinerten Beitrag, mit den Fr. 100°‘000.— oder mit dem Antrag, den ich dann
einreichen werde, im Budget weiter leben konnte. Ich beantrage, diese Motion, diesen
Volksvorschiag zu Uberweisen und dies fur einen Teil unserer Fraktion.

Thomas Rauch, FDP-Fraktion: Ich habe nur eine kurze Frage. Diese Motion kann ich nicht
ganz einordnen, weil dort steht: Der Stadtrat wird beauftragt, nachher einen angemessenen
Betrag ins Budget zu nehmen. Meine Frage wére: Welchen Betrag wirde der Stadtrat jetzt
aufnehmen? Die Budgethoheif ist ja beim Parlament. Dann kann das Parlament noch einmal
Uber diese Position befinden. Ich mdchte, dass mir jemand sagt, wie dies dann genau gehen
wiirde. Man kénnte jetzt eigentlich dieser Volksmotion zustimmen und dann das Budget
einfach wieder herunter fahren. Dann wéaren wir wieder auf Null. Das heisst fir die
Motionére, sie missten, bis wir diese Position im Budget besprochen haben, eigentlich den
Entscheid abwarten. Das hier ist nicht verpflichtet. Entweder kann dies jemand erhellen.
Frage 2 ware nachher: Welche Position wlrde der Stadtrat jetzt aufnehmen? Sonst verstehe
ich es leider nicht.

Thomas Marbet: Der Stadtrat setzt das dann ein, was lhr bestimmt. Hier legt Ihr den
angemessenen Betrag fest. Diesen Bali schiebe ich Euch jetzt zuriick mit dem Budget.

Tabitha Germann, Fraktion SP/Junge SP: Wir haben sehr grosse Sympathien fir diese
Motion, weil ein Hallenbad zur Lebensqualitdt gehoért und fur die Grosse der Stadt Olten
gehort dies eigentlich zum notwendigen Grundangebot. Das Hallenbad wird ja auch von
allen Generationen, von Kleinkindern bis zu Senioren intensiv genutzt und bringt sicher einen
Mehrwert. Zu diesen 5°'000 Eintritten: Man kann sie natlrlich nicht genau dem Bad in der
Schuitzi gegenuber stellen, weil es ja nur begrenzte Offnungszeiten hat und das Hallenbad
stésst an Kapazititsgrenzen. Ich denke, wenn mehr Platz ware, wiirden es noch viel mehr
Leute nutzen. Gleichzeitig sind wir aber auch der Meinung, dass das Budget, das uns der
Stadtrat an Sparmassnahmen und Einnahmen vorschldgt, eigentlich eine ausgewogene
Mischung bringt und wir missen uns einfach bewusst sein, dass, wenn wir dem Antrag der
GPK folgen und nur 105 Steuerprozente haben, dann natirlich solche Posten wirklich keinen
Platz mehr haben. Aus diesen Uberlegungen heraus stimmen wir entweder zu oder
enthalten uns.

Felix Wettstein, Fraktion Griine: Wir tun uns schwer, wie wir mit dieser Vorlage oder
diesem Antrag umgehen sollen. Wir haben auch grosse Sympathien flir das Anliegen. Wir
kommen auch zum Schluss, dass eine Stadt mit einem Einzugsgebiet wie Olten zu Recht ein
Hallenbad hat. Es ist iibrigens ein ganz typisches Beispiel, wie wir und zwar wirklich zu
Recht Geld aufbringen fiir etwas, das nicht nur fur Leute in Olten nltzlich ist und genitzt
wird. Genau deshalb ist es so wichtig, dass wir dazu stehen, dass eine Zentrumsstadt sogar
einen etwas héheren Steuerfuss haben darf als gewisse Gemeinden rundherum. Das ist
ganz normal, weil wir einfach auch Aufgaben wahrnehmen, wo wir hochstens via
Finanzausgleich innerhalb des Kantons eine Ausgleichbewegung haben und nicht eine
gleichmassige Verteilung der Kosten proportional zu den Nutzerinnen und Nutzern. Das ist
ein ganz gutes Beispiel und es ist richtig, dass es diese Effekte gibt. Was es uns nicht
einfach macht zuzustimmen: Es ist mehrfach gesagt worden, es wird zuséatzlich Kosten
verursachen. In der Zeit, in der umgebaut wird, muss man es sowieso sistieren. Ich glaube,
es ist auch aus fachlich-technischen Grinden vielleicht noch etwas zu ergénzen, wo
méglicherweise die Fachleute aus dem Bauamt etwas wissen. Kann man jetzt einfach noch
ein paar Jahre zuwarten, so wie es Heidi Ehrsam vorher vorgeschlagen hat, wenn insgesamt
der Kanton die Kanti renoviert? Es wire vielleicht gut, eine Antwort zu haben. Sicher ist
eben, dass es die Stadt Olten in absehbarer Zeit teurer kommt und fir uns ist es gekoppelt
mit der Perspektive. Hier hétte ich gerne ein Signal der Leute, die jetzt auch hinter diesem
Vorstoss stehen. Dirfen wir in eine Debatte mit 116 Steuerprozenten gehen, damit wir sagen
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kénnen: Dieses eine Steuerprozent ist es jetzt genau wert, damit wir diese Sachen sicher
stellen. Ein solches Signal wiirde es uns von den Grinen definitiv erleichtern, ja zu sagen.

Urs Knapp: Wir haben das Thema einer Interessenabwégung. Ich werde jetzt etwas
ankindigen, das wir nachher im Budget vorgesehen haben. Letztlich ist die Frage, wo man
das Geld am Besten investieren kann. Wir von der FDP werden im Budgetprozess den
Antrag stellen, dass man die Position 785 Umweltschutzamt zuerst diskutiert. Wir werden
dort den Antrag stellen, dass man diese Position um Fr. 150'000.— reduziert und dann,
wenn das Parlament dazu ja sagt, werden wir die Fr. 150000.— zu Gunsten des
Hallenbades sprechen. Die Begrindung dieses Antrages werde ich dann noch machen. Aber
es geht wirklich um eine Interessenabwigung und man wird es dann auch sehen.
Umweltschutzbemithungen sind wichtig. Aber hier gibt es sehr viel auf kantonaler und
eidgendssischer Ebene. Hier hat man schon viel, beim Hallenbad nicht. Das ware unser
Vorgehen. Man kann daher dieser Motion jetzt zustimmen. Aber bei uns ist es auch klar.
Wenn man dies nicht kostenneutral machen kann, wird die Fraktion grossmehrheitlich,
vielleicht sogar einstimmig gegen den zusétzlichen Kredit fur das Hallenbad sein.

Doris Kinzig: Ich rede als Einzelsprecherin, auch nicht mit der Fraktion abgesprochen.
Wenn es hier um Diskussionen geht, welche die Kostenexplosion in der Bildung oder im
Sozialwesen betreffen, haben wir wenig Spielraum, um Kosten einzusparen, weil es dort um
Leute geht, die Férderung brauchen, krank sind oder keinen Job haben usw. lch finde, hier
beim Hallenbad geht es um junge, gesunde Leute, die Sport treiben, die gesund bleiben
wollen, die dadurch eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung haben. Ich finde, die Fr. 100000
oder spater auch Fr. 200°000.— haben dadurch eine praventive Wirkung und deshalb finde
ich persénlich dieses Geid gut investiert.

Roland Rudolf von Rohr: Ich bin schon auch noch richtig am Schwimmen. Es geht mir
ahnlich wie Thomas Rauch. Ich weiss nicht, was sie tun, wenn ich dieser Motion zustimme,
wie viel Geld ich dann spreche, wie viel Geld hier hinaus geht. Es kann ja dann sein, dass
wir, wenn man zu dieser Motion ja sagt und der Kanton sagt ja: Wir renovieren es, ab jetzt
zahlt lhr so und so viel, dass wir in diesem Schiff sind und dort mitmachen missen. Ist das
so oder ist der Weg besser (ber das Budget, wo wir klar sagen kénnen, welchen Betrag wir
wollen. Es steht ja auch noch ein Antrag von Heidi im Raum, wo auch noch gewisse
Kostenersparnisse vorhanden sind. In diesem Zusammenhang: Wenn Du das Wort noch den
Bauleuten geben muss, ist es dann schon klar, wann der Kanton renovieren mdchte?

Stadtrat Thomas Marbet: Der Kanton hat signalisiert, dass bei den urspringlichen
Absichten in diesem Bauvorhaben das Bad eher am Anfang an der Reihe ware. Das heisst,
es wirde eher am Anfang renoviert, also sofort geschlossen, sage ich jetzt einmal, wenn das
Bauprogramm steht. Der Stadtrat hat diesen Betriebsbeitrag ja gekiindigt. Das muss man
dann auch noch anschauen. Aber wenn jetzt die Stadt oder das Gemeindepariament diesen
Betrag herausstreichen wiirde, kann sich dies natiirlich dndern, dass sich der Kanton mehr
Zeit gibt und das Bad mdglicherweise auch noch ein paar Jahre so wie es ist betrieben wird.
Aber dazu kdnnen wir nichts sagen. Das weiss der Kanton, das Hochbauamt, selber noch
nicht.

Dr. Arnold Uebelhart: Zuerst danke, Doris, wie hier junge knusprige Leute schwimmen und
etwas fur die Gesundheit tun. Ich glaube, Heidi und ich missen nachher auch in den
Ausstand treten wie Du, weil wir ja oft im Bad sind. Die Frage ist jetzt fir mich noch eine
andere. Ich meine, beim ganzen Problem Voégeligarten, die Sachen, die wir dort jetzt
abklemmen, war ja das Grundproblem, dass die Leute eigentlich auf dem linken Fuss
erwischt wurden. Es ging blitzartig und sie ‘standen vor vollendeten Tatsachen. Ich frage
mich jetzt halt gleichwoh!: Herr Dobay, habt Ihr auch einen Plan B. Wir haben ja vorher Uber
das Cultibo diskutiert. Dort haben wir jetzt so etwas gemacht, wo wir vielleicht langsam
abbauen. Ist hier etwas moglich? Es scheint mir so etwas passiv, dass man meint, es wird
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dann einfach geschlossen, man macht nichts und es gibt weit herum keine Badi. Mir scheint,
lhr seid so abhadngig von uns, unseren Stimmungen und davon, was wir grundsatzlich
durchziehen wollen. Gibt es hier einen Plan B? Gibt es eine Mdéglichkeit? Ich meine, wenn
hier 800 Personen unterschreiben. Wie Du gesagt hast. Wenn 800 100 Franken geben, das
waren bei mir pro Eintritt halt nicht finf, sondern zehn Franken, haben wir auch wieder Fr.
80'000.— Gibt es hier einen Plan B, um etwas zu retten?

Andreas Dobay: Den Plan B in so kurzer Zeit auf die Beine zu stellen, ist relativ schwierig.
Wir haben es geschafft, innerhalb von vier Wochen so viele Unterschriften zusammen zu
bringen. [ch bin Gberzeugt, wenn wir ein Jahr mehr Zeit erhalten, kommen wir auch auf eine
andere Losung, die fur alle gangbar und auch finanziell tragbar ist.

Heidi Ehrsam: Ich méchte noch auf ein Schreiben hinweisen, das die SLRG auf ihre
Anfrage, ob sie die Halle direkt beim Kanton mieten kénnen, von Herrn Mé&usli vom
Baudepartement erhalten hat. Der Kanton sagt und mir hat dies auch der Regierungsrat, der
Baudirektor gesagt: Der Kanton betreibt kein offentliches Hallenbad, weil er dies nicht in
Olten machen und in Solothurn und Grenchen nicht machen kénnte. Das betreiben sie nicht.
Wenn Olten aussteigt, sieht die Situation fur den Kanton einfach ganz anders aus, weil sie
fest mit dem Betriebskostenbeitrag von Fr. 100‘000.— gerechnet haben. Das steht in diesem
Schreiben an die SLRG auch. Wenn dann saniert ist, sind es Fr. 204'000.—. Das habe ich
zuhause schriftlich in einer Kopie. An die Sanierung zahlt die Stadt Olten keinen roten
Rappen. Das zahlt der Kanton. Dieses Sanierungspaket ist beim Kanton geschnirt worden.
Zur Frage, was es kostet. Urs Knapp hat vorher efwas gesagt, er méchte hier irgendeinen
Deal machen. Aber Urs Knapp, wir brauchen gar nicht so viel, wie Du an einer anderen
Stelle sparen mochtest. Wenn Du meinen Antrag angeschaut hattest, ist es gar nicht
dermassen viel, vielleicht auf die nachsten Jahre, aber jefzt fir 2014 nicht. ich finde es
einfach etwas gefahrlich, wenn man das Eine gegen das Andere ausspielt. Ich bin Deinem
Antrag gegeniber sehr befangen, weil ich ihn nicht einzeln anschauen kann. Ich muss mich
einfach wie heraus nehmen. Ich bin jetzt fur diese Motion und dass das Hallenbad bleibt, weil
dies ein Angebot ist, das Olten haben muss. Es ist kostengunstig. Jetzt kann ich nicht mit der
FDP dealen, was dann am anderen Ort passieren soll. Ich kann es auch nicht objektiv
anschauen. Deshalb wire ich froh, die FDP wirde sich dies noch einmal tberlegen und
diesen Deal nicht zum Antrag machen. Vielleicht ist es schon gemacht.

Dr. Christoph Fink: Die Befirworter des Hallenbades haben wirklich sehr gute Argumente,
das Sportliche beispielsweise oder die Beliebtheit dieses Hallenbades, dass sie so viele
Unterschriften in so kurzer Zeit zusammenbringen. Aber eben: Die ganze Debatte erlaubt
uns auch, endlich einmal eine Botschaft gegen aussen an die Bevéilkerung zu richten und
mitzuteilen, dass unsere finanzielle Lage wirklich dramatisch ist, so dramatisch, wie sie
vielleicht in den letzten 120 Jahren nicht war und dass wir wirklich auch auf Sachen, die sehr
gut sind und die wir sehr schatzen, einfach verzichten missen, selbst wenn wir die Steuern
ziemlich massiv erhéhen.

Sonja Bossart: Ich mochte vorausschicken, dass ich anders als Heidi und manchmal
Roland nicht schwimme. Ich habe das Glick, dass ich noch gesunde Gelenke habe, einen
einigermassen gesunden Riicken. Ich kann joggen, ich kann mit meinen Kindern auf das
Sili-Schidssli laufen. Aber es gibt Leute, die beides nicht kénnen. Schwimmen ist ein Spor,
der fir alle gesund ist und den vor allem viele Leute noch betreiben kdénnen, auch dltere
Leute, sonst handycapierte Leute. Ich rede jetzt von Personen, die vielleicht hier gar nicht
vertreten sind, die dies noch betreiben kénnen. Das ist ein Grund, weshalb ich finde, es ware
wirklich schade, wenn wir diesen Beitrag streichen wirden. Sonst bin ich eigentlich auch
dagegen, dass wir hier die Phalanx dieser Sparmassnahmen aufbrechen. Das ist eigentlich
das Hauptargument derjenigen in unserer Fraktion, die gegen diese Motion sind. Aber in
diesem Fall ist es so, dass die Gefahr besteht, wenn wir diesen Beitrag jetzt dieses Jahr
streichen, dass das Schwimmbad dann eben fir viele Jahre kein Thema mehr ist. Wir haben
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kein Schwimmbad mehr und jetzt haben wir es, wenn man dem Vorschlag von Heidi folgen
wirde, im Moment noch fur Fr. 80'000.—. Spéter musste man halt dann wieder entscheiden:
Kénnen wir es noch zahlen? Das wére ja dann jedes Jahr wieder mdglich. Ich machte auch
noch etwas zu dieser Gegeniberstellung sagen. 5000 Eintritte im Hallenbad und ich weiss
nicht mehr wie viele in der Badi. Badi ist eben Freizeit, Erlebnis, seinen Body zeigen, herum
.plagern“. Das ist nicht das Gleiche. Im Hallenbad geht es um Sport. Deshalb finde ich auch,
wir wollen hier kein Erlebnisbad. Es geht um Sport.

Thomas Pfluger: Ich mochte jetzt eigentlich nichts zum Schwimmen sagen. Wir haben dies
wirklich genug gehért. Ich mdchte noch kurz zum Anliegen, das Felix Wettstein erwahnt hat,
etwas sagen. Es ist so. Wir sind eine Zentrumsstadt. Das ist sicher so wie das Schicksal von
anderen Stadten auch. Die Frage ist dort — ich hoffe, das ist nicht eine Anregung, die es jetzt
von mir braucht, es kann ja auch sein, wenn wir eine Zentrumsstadt sind und
Dienstleistungen fir andere mitbringen — dass man eben vielleicht bei den umliegenden
Gemeinden und Dérfer auch weibelt, damit ein solcher Beitrag gezahlt werden kdnnte. ich
konnte gerade kirzlich in der Zeitung lesen, dass Erlinsbach den Aarauern ihre
Eiskunstbahn mit finanziert. Die Frage ist, ob dort nicht auch noch etwas Potenzial ist.

Beschluss

Mit 22 : 9 Stimmen bei 16 Enthaltungen wird der Vorschlag Gberwiesen.

Mitteilung an

Baudirektion/Herr Adrian Baiz (4)
Finanzdirektion/Herr Urs Tanner
Finanzkontrolle
Geschiéftskontrolle

Verteilt am:
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Parlamentsprasident Dieter Ulrich: Ich danke fur das Ausharren und Mitdiskutieren.
Morgen um 18.00 Uhr wird es weitergehen.

Der Parlamentsprasident: Der Stadtschreiber:

Die Protokolifiihrerin:

Protokollgenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden des Parlamentsprasidenten innert 10 Tagen
nach der Zustellung schriftlich einzureichen.




