Die Jahresrechnung der Stadt Olten schliesst im Jahr 2011 rund 930000 Fr. schlech-
ter ab als budgetiert. Der daraus resultierende Aufwandiiberschuss von 160°000
Franken ist hauptsachlich auf tiefere Steuereinnahmen bei den Juristischen Personen
und steigenden Kosten im Sozialbereich zuriickzufiihren. Wie in den Vorjahren
schliessen auch 2011 die Aufgabenbereiche kostenseitig mehrheitlich besser ab als
budgetiert, was die fortgesetzt kosten- und verantwortungshewusste Aufgabenwahr-
nehmung unterstreicht.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet |hnen hiermit die Jahresrechnungen und den Verwaltungsbericht
fir das Rechnungsjahr 2011.

1. Resultatiibersicht

Die Jahresrechnung der Stadt Olten schliesst 2011 erstmals seit vielen Jahren schlechter ab
als budgetiert. Der Aufwandiiberschuss von rund 160'000 fallt aber kleiner aus, als die Kos-
tensteigerungen im Bereich Soziale Sicherheit (1.2 Mio. Franken) und der Steuereinbruch
bei den Juristischen Personen erwarten liessen.

Grund dafir ist einerseits eine gute Ausgabendisziplin, liegt doch der Sachaufwand rund 1.6
Mio. Franken unter dem Budgetwert. Ausserdem konnte bei den Steuereinnahmen der Na-
turlichen Personen eine Steigerung um 2.2 Mio. Franken verzeichnet werden.

Der Steuereinbruch bei den Juristischen Personen gegenilber dem Vorjahr ist eklatant,
konnte aber im laufenden Jahr durch Nachtaxationen und damit verbundene Auflésungs-
mdéglichkeiten durch vorsichtige Steuerabgrenzungen in den Vorjahren gemildert werden.
Die Steuereinnahmen der juristischen Personen lagen in der Rechnung 2010 rund 18.1 Mio.
Franken héher, der Budgetwert 2011 wird um 4.8 Mio. Franken nicht erreicht.

Bei einem Realisierungsgrad von lediglich 55.7% liegt das Nettoinvestitionsvolumen mit 18.7
Mio. Fr. gegentber dem Budgetwert viel zu tief. Der Selbstfinanzierungsgrad von 56.8% liegt
dadurch, trotz schlechterem Rechnungsergebnis, héher als budgetiert und das Nettovermé-
gen bleibt mit 1'565 Fr. deutlich tiber 1'000 Fr. (Budgetwert Fr. 860 pro Einwohner)

Sowohl das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit wie auch das operative Ergebnis vor Steu-
ern haben die Budgetwerte um 1.422 Mio. Fr. bzw. um 1.436 Mio. Fr. unterschritten.

Die tieferen Steuereinnahmen von 2.368 Mio. Franken lassen das Jahresergebnis in der
Folge jedoch insgesamt um 0.932 Mio. Franken schlechter ausfallen als budgetiert.



Gestufter Erfolgsausweis Rechnung Budget Abweichung
in Tausend Fr. {Ertrage bzw. Resultatverbesserungen mit Vorzeichen -} 2011 2011

A Betrieblicher Aufwand vor Abschreibungen 100'824

00708 116

31 Sachaufwand 18173 19'769 -1'596

36 Beitrage 25305 24'386 919

B Betrieblicher Ertrag vor Steuern -36'665 -35"27 -1'5638

43 Entgelte -13'043 -13'169 126

C=A+B Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 64159 65581 -1'422

vor Abschreibungen und Steuern

D Ergebnis aus Finanzierung 11896 11°910 -14

E=C+D Operatives Ergebnis vor Steuern 76'055 77491 -1"436

F=E+40 Operatives Ergebnis nach Steuern 161 =771 932

2. Vergleich mit den Budgetzielen
Der Stadtrat hat mit den Budgetrichtlinien die folgenden Finanzziele vorgegeben

1. Ausgleich der Laufenden Rechnung

2. Minimalabschreibungen des Verwaltungsvermdgens mit 12% (kantonale Vorgabe 8%).

3. Seibstfinanzierungsgrad von 100% fur Investitionen mit Werterhalt bzw. 80% fur Ge-
samtinvestitionen. _

4. Der Steuersatz far Juristische Personen nicht Giber 100% der einfachen Staatssteuern.

5. Die beeinflussbaren Ausgaben dirfen grundsétzlich nicht starker als die erwartete Teue-
rung ansteigen.

Der Ausgleich der Laufenden Rechnung konnte unter den schwierigen Bedingungen bei den
Steuereinnahmen nicht erreicht werden. Der Selbstfinanzierungsgrad lag bereits bei den
Budgetwerten ausserhalb der Finanzziele und liegt in der Rechnung 2011 nur aufgrund der
Verzégerungen bei Grossprojekten Uber dem Budgetwert. Die Ubrigen Ziele wurden erreicht



bis deutlich Ubertroffen, so konnte beispielsweise auch das Wachstum fir den beeinflussba-
ren Sachaufwand trotz Nachtragskrediten in Grenzen gehalten werden und schliesst 1.6
Mio. Fr. unter Budget ab.

Die wesentlichen Budgetabweichungen der Aufwand- und Ertragssacharten sind im Verwal-
fungsbericht der Direktion Finanzen und Informatik enthaiten. Die folgenden Grafiken zeigen
die gute Budgetdisziplin und die geringen Budgetabweichungen in den Kostenarten und
Funktionen (in Tausend Fr.)
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Nachfolgend werden die relevanten Abweichungen einzelner Funktionen kurz dargestellt
bzw. begriindet (in Tausend Fr.):

0 Allgemeine Verwaltung

Nettoaufwand Budget 9147
Nettoaufwand Rechnung 8'615
Budgetabweichung -532

Die héchsten Abweichungen weisen die Funktionen Informatik (-295) aufgrund tieferem
Dienstleistungseinkauf und Stadthaus (-280) aufgrund héherer Mietzinseinnahmen und
tieferer Energiekosten aus.

1 Offentliche Sicherheit

Nettoaufwand Budget 5139
Nettoaufwand Rechnung 4'886
Budgetabweichung -253

Budgetabweichung lasst sich durch tiefere Kosten in allen Abteilungen der &ffentlichen
Sicherheit erkiaren.

2 Bildung

Netftoaufwand Budget : 24178
Nettoaufwand Rechnung 23'645
Budgetabweichung -533

Bemerkenswert sind die Mehrkosten im Besoldungsbereich Primarschule (+279) und
HPS (+411), dennoch fallen die Nettokosten im Bereich der Bildung gegeniber Budget
tiefer aus. Dies hauptsachlich aufgrund der Kosteniibernahme durch den Kanton und an-



dere Gemeinden im Bereich der HPS und tieferen Besoldungskosten bei der Sekundar-
stufe (-357).

3 Kultur, Freizeit, Sport

Nettoaufwand Budget 9'144
Nettoaufwand Rechnung 9‘040
Budgetabweichung -104

Zahlreiche kleinere Uber- und Unterschreitungen ergeben diese Unterschreitung der Net-
tokosten.

4 Gesundheit

Nettoaufwand Budget 1°'899
Nettoaufwand Rechnung 1739
Budgetabweichung -160

Tiefere Kosten im Spitex-Bereich (-157).

5 Soziale Wohlfahrt

Nettoaufwand Budget 12'415
Nettoaufwand Rechnung 13'658
Budgetabweichung +1243

Der Gemeindebeitrag an die EL (+640), sowie Kostensteigerungen bei der gesetzlichen
Sozialhilfe (+744) belasten die Rechnung zuséatzlich.

6 Verkehr

Nettoaufwand Budget 5580
Nettoaufwand Rechnung 5'362
Budgetabweichung -218

Ein hoherer Nettoertrag bei den Parkplatzen (-92), tiefere Kosten beim Winterdienst (-81),
sowie ein tieferer Beitrag an den Kanton fir das 6V-Angebot (-147) entlasten die Rech-
nung. -

7 Umwelt und Raumordnung

Netioaufwand Budget 3088
Nettoaufwand Rechniing 2'768
Budgetabweichung -320

Die grossten Budgetabweichung stammen aus der Funktion 740 Friedhof Bestattungen
(-152) und 781 dffentliche Bedurfnisanstalten (-71).

8 Volkswirtschaft

Nettoaufwand Budget 626
Nettoaufwand Rechnung 670
Budgetabweichung +44

Der Erwerb von Gewdsserparzellen im Rahmen der Landumiegung Region Olten (+20)
stellt die grésste Einzelabweichung zum Budget dar.



9 Finanzen (ohne Steuern)

Nettoaufwand Budget 5107
Nettoaufwand Rechnung 5'037
Budgetabweichung -70

Aufgrund der hohen Riickzahlungen bei den Vorbezlgen, fallen die Einnahmen bei den
Verzugszinsen nicht nur tiefer aus als budgetiert, sondern belasten die Rechnung auch
im 2011 wesentlich (+98). Ebenfalls deutlich hoher fallen die Abschreibungen (chne Auf-
ldsung der Vorfinanzierungen) aus (+2'207). Demgegenlber fallen der Nettoertrag der
Liegenschaften des Finanzvermégens (-2'485), die Ablieferungen der sbo (-280) positiv
aus.

3. Entwicklung der Nettobelastungen der Hauptfunktionen im 10-Jahresvergleich

In absoluten Zahlen gemessen, hat der Bereich Bildung mit einer Zunahme von 5.884 Mio.
Fr. die grosste Steigerung innerhalb der letzten 10 Jahre erfahren. Das Angebot im Bil-
dungsbereich wurde in dieser Zeit stark erweitert (ICT, Blockzeiten, Geleitete Schulen, Be-
gabtenférderung etc.). Frankenmaissig einen markanten Anstieg verzeichnet auch der Be-
reich Soziale Wohlfahrt mit 4.640 Mio. Fr.
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4. Investitionsrechnung (in Tausend Fr.)

Brutto-Investitionen Budget 40'800
Brutto-Investitionen Rechnung 23517
Budgetabweichung -17283
Netto-Investitionen Budget 33570
Netto-Investitionen Rechnung 18693

Budgetabweichung -14‘877



Die Brutto- und Nettoausgaben liegen weit unter dem veranschlagten Wert. Verzégerungen
bei Grossprojekten erklaren den tiefen Realisierungsgrad von 55.7%. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad liegt mit 56.8% dadurch hdher als im Budget vorgesehen (44.1%).

Folgende Projekte wurden nicht wie geplant ausgefihrt (Einzelprojekte mit einer Realisie-
rungsdifferenz von mehr als 0.5 Mio. Fr.):

Projekt Differenz in Mio Fr._

Erschliessung Olten StudWest 0.7

5. Bilanzwerte und weitere Kommentare

Kommentare zur Bilanz sind im Jahresbericht Finanzen und informatik - Abschnitt D - ent-
haiten.

6. Ergebnisse aus Rechnungen mit Spezialfinanzierungen

6.1 Abwasserentsorgung (711)

Bei einem Umsatz von 4.168 Mio. Fr. schiiesst die Betriebsrechnung nach Abschreibungen
von 1.653 Mio. Fr. ausgeglichen ab. Der Buchwert der Aktiven betrdgt Ende Rechnungsjahr
noch 6°324 Mio. Fr.. Der Wiederbeschaffungswert fir Kanalisationen und Spezialbauwerke
wurde seinerzeit vom Amt fir Umwelt SO auf rund 86 Mio. Fr. ermittelt. Flr die Abwasser-
entsorgung wurden Bruttoinvestitionen von 2.807 Mio. Fr. getatigt. An Kanalisationsgebh-
ren konnten 1.286 Mio. Fr. in Rechnung gestellt werden. Die Tarifausgleichsreserve blieb mit
0.908 Mio. Fr. unverandert.

6.2 Abfallbeseitigung (721)

Bei einem Ertrag von ca. 2.045 Mio. Fr. wird auch in diesem Bereich ein Uberschuss von
0.192 Mio. Fr. ausgewiesen. Dieser Betrag ist als Einlage in die Spezialfinanzierung ver-
bucht worden. Der Buchwert der aktivierten Fahrzeuge betrdgt Ende Rechnungsjahr noch
0.761 Mio. Fr.. Die Reserve flr die Abfalibeseitigung betragt danach 1.604 Mio. Fr.

7. Sonderrechnungen

7.1 Pensionskasse der Stadt Olten

Die Darstellung der Jahresrechnung der Pensionskasse der Stadt Olten (inkl. angeschlios-
sener Kérperschaften) entspricht der Rechnungslegung nach Swiss GAAP FER 26. Die Be-
triebsrechnung schliesst trotz einer Kapitalrendite von 1.68% bis Ende 2011 mit einem
Mehraufwand von 3'457'339.47 Fr. ab. Der Deckungsgrad ist von 83.4% auf 82.1% gesun-
ken. Die vorhandene Arbeitgeber-Beitragsreserve von 21.0 Mio. Fr. zu Gunsten der Stadt
Otlten entspricht einem Deckungsgrad von knapp 11.0%. Sie entspricht einem Anteil von
rund 60% der gesamten Unterdeckung von 35.305 Mio. Franken.

Weitere Informationen sind dem Jahresbericht der Pensionskasse zu entnehmen.




7.2 Regionale Zivilschutzorganisation
Der Kostenanteil fur die angeschlossenen Gemeinden liegt um rund Fr. 47°000.00 unter dem
Budgetwert.

7.3 Regionaler Fiihrungsstab
Der Kostenanteil fur die angeschlossenen Gemeinden liegt um rund Fr. 9°000.00 unter dem
Budgetwert.

7.4 Sozialregion

Die administrativen Kosten bewegten sich im budgetierten Rahmen. Fir die Stadt Olten liegt
der Gemeindebeitrag fur das Vormundschafts- und Sozialamt rund 0.156 Mio. Fr tiefer ais
budgetiert. Der Beitrag fir die gesetzliche Sozialhilfe lag aufgrund der héheren kantonalen
Abrechnungspauschale rund 0.744 Mio. Fr. héher als budgetiert. Weitere Informationen sind
dem Verwaltungsbericht der Direktion Soziales zu entnehmen.

8. Kennzahlen

Zur Beurteilung der Finanzlage eines Gemeinwesens und zur Steuerung der Haushalte wer-
den Finanzkennzahlen herangezogen. Im Vordergrund stehen.

Nettoschuld pro Einwohner/in
Selbstfinanzierungsgrad
Selbstfinanzierungsanteil
Zinsbelastungsanteil

Seit 2007 kann ein Nettovermégen ausgewiesen werden. Der aktuelle Wert pro Kopf betragt
Fr. 1'565. Deshalb ist der Zinsbelastungsanteil mit — 2.7% weiterhin unter der Nullgrenze.

Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei 56.8% und der Selbstfinanzierungsanteil bei 9.4%.
Diese Werte sind in einer langfristigen Betrachtung zu tief, wurden aufgrund des grossen
Investitionsvolumens bei der Budgeterstellung aber bewusst in Kauf genommen und liegen
aufgrund des tiefen Realisierungsgrades der Investitionsrechnung Uber den prognostizierten
Werten.

Beschluss:

1. Die folgenden Rechnungsergebnisse 2011 werden zur Kenntnis genommen:

a) Laufende Rechnung (Erfolgsrechnung) Aufwanduberschuss Fr. 160°968.33
b) Investitionsrechnung Nettoinvestitionen Fr. 18'693°476.07
¢) Bestandesrechnung (Bilanz) Bilanzsumme Fr. 194'424'901.97
d) Betriebsrechnung Pensionskasse Stadt Olien Aufwandiberschuss Fr. 3'457'339.47
e) Bilanz Pensionskasse der Stadt Olten Bilanzsumme Fr. 184107'697.88

2. Der Aufwandlberschuss der Aligemeinen Verwaltung von Fr. 160°968.33 ist mit dem
Eigenkapital zu verrechnen.

3. Bericht und Anirag der Rechnungsprifungskommission vom 23. Mai 2012 sowie der Be-
statigungsbericht der Kontrolistelle an die Pensionskasse vom 25. Aprit 2012 werden zur
Kenntnis genommen.



4. Die Rechnungen und Berichte Uber die Verwaltung der Einwohnergemeinde Olten und
der Pensionskasse der Stadt Olten fur das Berichtsjahr 2011 werden mit den darin ent-
haltenen Nachtragskrediten und Kreditiberschreitungen genehmigt. Behérden und Ver-
waltung werden von der damit verbundenen Verantwortung entlastet.



