1. Sitzung des Gemeindeparlamentes,
Donnerstag, 16. September 2010
Stadthaus, Ratsaal,

Sitzungsdauer: 19.00 Uhr — 22.45 Uhr

Anwesend sind: 47 Ratsmitglieder (von 50 Mitgliedern)

Freisinnig-demokratische Partei:

1. Heinz Eng, 2. Daniel Dahler, 3. Nadja Fleischli, 4. Thomas Frey, 5. Alexandra K&mpf,

6. Urs Knapp, 7. Stefan Nunlist, 8. Dr. Max Pfenninger, 9. Andreas Schibli, 10. René Wernli,
11. Christian Wthrich, 12. Nico Zila (bis 20.55 Uhr)

Sozialdemokratische Partei:

1. Dr. Markus Ammann, 2. Corinne Bader, 3. Ramazan Balkag, 4. Rolf Braun,

5. Lukas Derendinger (bis 21.55 Uhr), 6. Werner Good, 7. Thomas Marbet,

8. Huguette Meyer Derungs, 9. Dr. Rudolf Moor, 10. Daniel Schneider,

11. Luzia Stocker Rdétheli, 12. Dr. Arnold Uebelhart, 13. Dieter Ulrich

Christlichdemokratische Volkspartei:

1. Georg Dinkel, 2. Heidi Ehrsam, 3. Antonia Hagmann, 4. Thomas Pfluger,
5. Roland Rudolf von Rohr, 6. Marcel Steffen

Evangelische Volkspartei Olten:

1. Stephan Hodonou, 2. Marléne Walchli Schaffner
Grinliberale Partei:

1. Simon Haller

Grine Olten:

1. Anna Engeler, 2. Myriam Frey Schar, 3. Stephan Frohlicher, 4. Anita Huber,
5. Theo Schoni, 6. Patrick Weibel, 7. Felix Wettstein

Schweizerische Volkspartei:

1. Marcel Buck, 2. Markus Flury, 3. André Késtli, 4. Domenico Maiolo, 5. Marc Winistorfer,
6. Gert Winter

Stadtrat;

Ernst Zingg, Stadtprasident

Dr. Martin Wey, Vize-Prasident, Baudirektion

Mario Clematide, Direktion Bildung und Sport

Peter Schafer, Direktion Soziales

Iris Schelbert-Widmer, Direktion Offentliche Sicherheit
Markus Dietler, Stadtschreiber



Ferner anwesend:

Adrian Balz, Verwaltungsleiter Baudirektion
Stefan Hagmann, Rechtskonsulent

Markus Sieber, Finanzverwalter

Entschuldigt abwesend:

Daniel Probst

Patrick Kissling
Christian Werner

Vorsitz: Heinz Eng

Protokollfihrerin: Erika Brunner, Leiterin Stadtkanzlei

Geschéfte:

CoOoNo~wWNE

Eréffnungsansprache des Parlamentsprasidenten

Mitteilungen

Mitglieder des Gemeindeparlaments/Demissionen

Aufnahme und Vereidigung von drei neuen Parlamentsmitgliedern
Altstadtkommission/Ersatzwahl
Geschéftspriufungskommission/Demission und Ersatzwahl
Schulkommission/Ersatzwahlen

Kommission fur Stadtentwicklung/Demission und Ersatzwahl
Wabhlbiiro Hubeli/Demission und Ersatzwahl

10. Zweckverband Abwasserregion/Rickzug

11. Finanz- und Investitionsplan 2011-2017/Kenntnisnahme

12. Stadtentwicklung Olten/Neuorganisation und Stellenbewilligung

13. Parlamentarische Vorstdsse/Begriindung, Beantwortung und Weiterbehandlung

13.1.

13.2.

13.3.

* 13.4
* 13.5.
* 13.6.

Motion Daniel Schneider und Luzia Stocker (SP) betr. Sperrung Tannwald-
strasse-Sud (eingereicht am 28.01.2010/erstmals traktandiert am 20.05.2010,
zweites Mal am 24.06.2010)

Motion Anita Huber und Felix Wettstein (GO) und Mitunterzeichnende betr.
Durchgangsverkehr im Saliquartier stoppen (eingereicht am
17.12.2009/erstmals traktandiert am 20.05.2010, zweites Mal am 24.06.2010)

Motion Andreas Schibli (FDP) und Mitunterzeichnende betr. Ladenstruktur
(eingereicht am 18.11.2009/erstmals traktandiert am 20.05.2010, zweites Mal
am 24.06.2010)

Postulat Andreas Schibli (FDP) und Mitunterzeichnende betr. Spielplatzgerate
in der Stadt Olten (eingereicht am 17.12.2009/erstmals traktandiert am
20.05.2010, zweites Mal am 24.06.2010)

Postulat Patrick Weibel (GO) und Mitunterzeichnende betr. Steigerung der
energetischen  Gringutnutzung (eingereicht am  28.01.2010/erstmals
traktandiert am 20.05.2010, zweites Mal am 24.06.2010)

Postulat Thomas Marbet (SP) und Mitunterzeichnende betr. ehemaliger Kapo-
Posten (eingereicht am 25.03.2010/erstmals traktandiert am 20.05.2010, zwei-
tes Mal am 24.06.2010)



13.7.

13.8.

13.9.

13.10.

13.11.

13.12.

13.13.

13.14.

13.15

Interpellation Marcel Steffen (CVP/EVP/GLP) und Mitunterzeichnende betr.
,ERO in Olten” (eingereicht am 18.11.2009/erstmals traktandiert am
20.05.2010, zweites Mal am 24.06.2010)

Motion Daniel Probst (FdP) und Huguette Meyer (SP) und Mitunterzeichnende
betr. Prifung und Anpassung der Vorgaben fir die Nutzung des offentlichen
Raums durch Gastronomie- und Gewerbebetriebe (eingereicht am
20.05.2010/erstmals traktandiert am 24.06.2010)

Interpellation Urs Knapp (FDP) und Mitunterzeichnende betr. Pensionskasse
der Stadt Olten (eingereicht am 17.12.2009/erstmals traktandiert am
24.06.2010)

Motion Daniel Dahler (FdP) und Mitunterzeichnende betr. Neubau
Kunstmuseum und Erweiterung Naturmuseum mit stadtischer, kantonaler und
privater Unterstitzung (eingereicht am 24.06.2010/neu traktandiert)

Postulat Ruedi Moor (SP) und Mitunterzeichnende betr. ,Attraktivere
Innenstadt: Fir eine rasche Realisierung des Museenneubaus® (eingereicht
am 24.06.2010/neu traktandiert)

Postulat ~ Simon Haller  (GLP) und Mitunterzeichnende  betr.
Nutzungserweiterung Kunstmuseum zur Belebung der Innenstadt (eingereicht
am 24.06.2010/neu traktandiert)

Interpellation Luzia Stocker (SP) betr. Bereitstellung von finanziellen Mitteln
fur das Projekt ,Chance Olten Ost* (eingereicht per 16.09.2010/neu
traktandiert)

Postulat Daniel Dahler (FdP) und Mitunterzeichnende betr. klimaneutrale
Stadtverwaltung bis 2025 (eingereicht am 28.01.2010/neu traktandiert)

Motion GPK fir auftragsorientierte Kompetenzen der GPK (eingereicht am
25.03.2010/neu traktandiert)

aus Zeitgriinden nicht behandelt



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 57/11 Prot.-Nr. 1

Ubernahme des Vorsitzes durch den neu gewahlten
Prasidenten mit Antrittsrede

Parlamentsprasident Heinz Eng  halt folgende Antrittsrede:

~Sehr geehrte Frau Stadtrétin

Sehr geehrte Herren Stadtrate

Sehr geehrter Herr Stadtschreiber

Geehrtes Stadtkanzleiteam

Werte Parlamentarierinnen und Parlamentarier
Werte Vertreter der Presse,

Werte Gaste und Freunde

Zuerst werden wir einen Liedervortrag der 6. Klasse des Bifangschulhauses horen. Das
Bifangschulhaus hat in diesem Jahr 100 Jahre gefeiert. Ich habe mir gedacht, es ist eine
Gelegenheit, uns zwei Lieder vorzutragen.

Turi Miller: Guten Abend, geschétzte Anwesende. Ich mdchte mich vorerst bedanken, dass
unsere beiden Klassen des Bifangschulhauses mit Franziska Widmer und mir den
politischen Alltag hier musikalisch umrahmen dirfen. Wir haben dies im Rahmen des
Projektes 100 Jahre Bifang zusammen mit Herrn Kuno Flury, der sicher den meisten noch
ein Begriff ist, erstellt. Er war auch im Bifangschulhaus Lehrer und ist mittlerweile fast so alt
wie das Schulhaus selber, namlich 90 Jahre. Wir haben mit ihm den heutigen Alltag und
denjenigen von damals musikalisch verbinden dirfen. Umrahmt von seinen Misterchen und
Anekdotchen und im Zusammenhang mit dem Musikprojekt, das von einer Musiklehrerin
unterstitzt wurde, ist das Projekt mit den beiden Klassen entstanden. Das Echo war sehr
positiv. Ich mdchte den Kindern noch einmal ganz herzlich danke sagen. Es ist sehr gut
gelungen. Die Zeit wird nicht fir das ganze Projekt reichen. Aber Ihr hort jetzt noch einen
kleinen Ausschnitt mit neuen und alten Liedern. Viel Spass!

Parlamentsprasident Heinz Eng: Ich danke allen Schilerinnen und Schilern des
Bifangschulhauses und den Klassenlehrern ganz herzlich. Draussen ist etwas zur Starkung
bereit.

Es folgt Applaus.

Parlamentsprasident Heinz Eng:  Bevor wir in die reich befrachtete Traktandenliste
einsteigen, erlaube ich mir, noch kurz meine Gedanken zu drei Bereichen vorzutragen.

1. Fur wen machen wir Politik?

Wir haben die Jugend singen gehort. Das ist sicherlich unsere Zukunft. Fir sie machen wir
hier Politik, aber auch fir unsere Generation und die altere Generation, also fur jung und alt,
ebenso fur arm und reich und vor allem auch fir diejenigen, die zwischen arm und reich
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sind, welche einen Hauptpfeiler unserer Gesellschaft darstellen und auf deren Schultern die
ganzen Abgaben-, GeblUhren- und Steuerlast oftmals sehr driickt. Bei allem Politik machen
darf man aber den Humor und das Lachen nicht ganz vergessen und etwas, was oftmals
eben auch untergeht, ist: ,Politik ist vergénglich*.

2. Parlament

Ich gebe es unumwunden zu, ich bin ein Anhanger und Verfechter eines starken Parlaments.
Unsere Herausforderung, Auftrag, Berufung und Intuition ist im Artikel 21 der
Gemeindeordnung mit den Hauptaufgaben klar definiert: ,Das Gemeindeparlament wahlt,
setzt Recht, entscheidet Gber bedeutende Ausgaben und beaufsichtigt den Stadtrat und die
Verwaltung. Die Rechte der Stimmberechtigten bleiben vorbehalten*.

Wir Parlamentsmitglieder sind die Augen und Ohren des Souveréns. Durch uns sprechen die
Stimmbdrgerinnen und Stimmburger der Stadt Olten. Fiur die Erfillung dieser Aufgaben
missen wir uns jedes Mal von Neuem ins Zeug legen und uns auch als wirdig erweisen.
Unserem Parlament sind aber auch Grenzen gesetzt. Wir sind keine Profis, sondern ein
Milizparlament. Viele von uns arbeiten tagsiber auswarts und sind dadurch nicht jede Minute
mit Olten verbunden. Deshalb sind viele von uns angewiesen, von Dritten auf Probleme in
dieser Stadt aufmerksam gemacht zu werden. Fur die Problemldsungen mussen wir uns
oftmals auch zuerst schlau machen und Informationen zusammentragen. Ich appelliere an
dieser Stelle, nicht zu vergessen, dass wir uns auch bei der Verwaltung und beim Stadtrat
erkundigen kdnnen, ohne gleich reihenweise politische Vorstdsse vom Stapel zu lassen. Hier
orte ich fir die Zukunft noch ein gewisses Optimierungspotenzial. Zudem muissen wir uns
immer bewusst werden, dass wir mit den Vorstéssen immer einen ganzen birokratischen
Verwaltungsapparat in Gang setzen. Fur mich ganz klar: Die politischen Rechte der
Parlamentsmitglieder sind unantastbar. Fir die Losungsfindung und damit Olten auch
vorwarts kommt, ist es flr mich ab und zu notwendig, unsere parteiideologischen
Schiitzengraben zu verlassen und mehrheitsfahigen Konsensldsungen zustimmen zu
kénnen. Wenn ich die Herausforderungen des Oltner Parlamentes gegeniuber der
Bevolkerung charakterisieren musste, wirde ich folgende Aussagen machen: ,Schwierige
Situationen meistern, mehrheitsfahige Losungen anstreben und durchsetzen, immer dienen®.

3. Effizienter und effektiver Ratsbetrieb

Die Fulle der Vorstosse gemdass Traktandenliste beunruhigt mich eigentlich nicht gross. Ich
bitte das Parlament, diese zu analysieren und vielleicht folgende Reflektionen und
Uberlegungen mit einzubeziehen: Postulate, die der Stadtrat von sich aus iberweist und wo
auch die Fraktionen dieser Uberweisung zustimmen, brauchen meines Erachtens nicht noch
ellenlange Diskussionen, Erwagungen und Abhandlungen im Parlament. Ein kurzes
Statement genigt, und dann kann man weiter machen. Das Geschaft kommt ja wieder.
Vergessen wir auch nicht, dass fur den Stadtrat oder. die Verwaltung unsere Vorstdsse, ich
sage jetzt mal, grossmehrheitlich willkommen sind. Dadurch miissen sich auch der Stadtrat
und die Verwaltung immer dber ihr Tun Rechenschaft ablegen, und das Parlament kann
dadurch richtungsweisend korrigierend eingreifen.

Ein effizienter Ratsbetrieb bedeutet fir mich eine speditive, strukturierte und sachliche
Behandlung der Vorstdsse, ein effektiver Ratsbetrieb bedeutet flr mich: Die Behandlung der
Vorstosse und unsere Entscheide sind fir die Stimmbirgerinnen und Stimmbdurger
verstandlich, aufgabenbezogen gel6st, ziel- und leistungsorientiert, kurzum nachvollziehbar.

Voila. Zum Schluss mdchte ich noch die politischen Erkenntnisse mitteilen. Sie stammen
nicht von mir selber, sondern von Hansjakob vom Staal. Er war Solothurner Staatsschreiber
im Jahre 1604, eine Zeit, in der die Eidgenossenschaft noch aus den 13 alten Orten
bestanden hat, Tagsatzungen usw. Er hat seinerzeit Folgendes gesagt:

»~Je mehr man taget, umso mehr es nachtet, das hab ich oft mit Schmerz betrachtet".



Je mehr man taget, umso mehr es nachtet...

Ich danke Euch allen fir Euer politisches Engagement im Sinne der Sache und fur die Stadt
Olten. Wir werden nun den Ratsbetrieb geméss Traktandenliste aufnehmen und anfangen

,ZU tagen®.

Es folgt Applaus.

Mitteilung an:
Kanzleiakten

Verteilt am:



Mitteilungen
Parlamentsprasident Heinz Eng:

Protokollgenehmigung

Die Protokolle der Parlamentssitzungen vom 24./25. Marz und vom 20. Mai 2010 sind vom
Buro am 30. August 2010 unter Berticksichtigung folgender Anderungen definitiv genehmigt
worden:

Protokoll der Parlamentssitzung vom 24. Marz 2010: Geschéaft Attraktivierung

Innenstadt/Konzept
1. Votum Nico Zila: ,Ich bin mit meinem Kollegen Marcel Buck nicht einig, dass es nicht
Aufgabe des Gewerbe Olten ist, ........ “. Zweites ,nicht" ist zu streichen.

Protokoll der Parlamentssitzung vom 25. Marz 2010: Geschéaft Aufarbeitung der Ablaufe
innerhalb des Stadtrates und der Stadtverwaltung sowie des Informationsregimes des
Stadtrates betreffend das Kaufangebot der AG Hunziker & Co. an den Stadtrat von Olten fir
das Areal SudWest

Votum Nico Zila als GPK-Prasident-Sprecher: ,Weiter sollte Klarheit dariber geschaffen

werden, wer innerhalb des Stadtrates und der Stadtverwaltung anders (ber das
Kaufangebot informiert hat.“ ,,Anders"” ist durch Andere zu ersetzen.

Vorstosse/Eingang

- Interpellation Luzia Stocker (SP-Fraktion) betr. Bereitstellung von finanziellen Mitteln far
das Projekt ,Chance Olten Ost"

- Interpellation Luzia Stocker Rétheli (SP-Fraktion) betr. Fahrplan BOGG Buslinie 3 dstliche
Schlaufe

- Interpellation Stephan Hodonou (CVP/EVP/glp) und Mitunterzeichnende betr. Situation
und Strategie Spezielle Férderung in den Geleiteten Schulen der Stadt Olten

- Interpellation Daniel Schneider (SP) und Mitunterzeichnende zur Kommunikation der
Stadt

- Interpellation Daniel Schneider (SP) und Mitunterzeichnende betr. Olten-Ost;
prognostiziertes Verkehrsaufkommen Riggenbachstrasse/von Rollstrasse

- Interpellation Daniel Schneider (SP) und Mitunterzeichnende zur Gestaltungskommission
Olten SidWest

- Postulat SP-Fraktion betr. Verbesserung der Kundeninformation im 6ffentlichen
Lokalverkehr

- Postulat SP-Fraktion betr. Verkirzung der Bauzeiten beim Tiefbau



Terminplan 2011/12

Der Terminplan ist verteilt worden.

Prix Expo 2010

Die Stadt Olten bzw. das Naturmuseum Olten hat mit dem Prix Expo 2010 eine nationale
Auszeichnung erhalten. Als Museumsleiter hat Dr. Peter F. Flickiger den Preis letzte Woche
in Lausanne in Empfang nehmen kdnnen. Ich mdchte ihm im Namen des Parlamentes hier
auch ganz herzlich zu dieser fantastischen Auszeichnung gratulieren, die auf den immer-
wahrenden guten, national Uberdurchschnittlichen Ausstellungen im Naturmuseum Olten
basiert.

Demission Nico Zila per 31. Dezember 2010

Nico Zila hat seinen Rucktritt aus dem Oltner Gemeindeparlament per 31. Dezember 2010
angekindigt. Ich winsche ihm von dieser Seite jetzt schon alles Gute flr seine weitere
Zukunft.

Fussballmatch Gemeinderéate Olten und Solothurn

Am Montag, 23. August hat der verstarkte FC Gemeinderat Olten den FC Gemeinderat
Solothurn 7 : 0 geschlagen. Herzliche Gratulation.



Curling-Plauschturnier vom 24. Oktober 2010

Ich danken allen, die sich angemeldet haben. Wir haben jetzt gentugend Teilnehmerinnen
und Teilnehmer. Ich hoffe, es wird moglich sein, den Stadtrat auf dem Eis zu ,putzen®.

Referendumsvorlagen/Rechtskraft

Das Gemeindeparlament hat am 24. Juni 2010 folgenden Geschaften zugestimmt:

« Kanalspilfahrzeug, Ersatzanschaffung/Kreditbewilligung
(Beschluss Ziffer 1./1.)

« Uferweg, Gosgerstrasse, Gesamtsanierung/Projekt- und Kreditbewilligung
(Beschluss Ziffer 1./2.)

» Bornfeld, Erschliessung, Vorziehen 2. und 3. Ausbauetappe/Kreditgenehmigung
(Beschluss Ziffern I./1. und 2.)

Die Publikation tber diese Vorlagen erfolgte am 29. Juni 2010 und die Referendumsfrist ist
am 29. Juli 2010 abgelaufen.

Feststellung:

Es wird festgestellt, dass das Referendum gegen die vorstehenden Vorlagen in der
festgesetzten Frist nicht ergriffen wurde und die Beschllisse somit rechtskréaftig sind.



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 16/4 Prot.-Nr. 2

Gemeindeparlament/Demissionen

Fur das Gemeindeparlament sind drei Demissionen zu verzeichnen. Es handelt sich dabei
um folgende zu genehmigende Mutationen:

Mit Mail vom 15. Juni 2010 gibt René Steiner (EVP) seinen Rucktritt aus dem
Gemeindeparlament per 31. Juli 2010 bekannt.

Mit Schreiben vom 18. August 2010 gibt Stephan Frohlicher (Grine) seinen Rucktritt aus
dem Gemeindeparlament per 17. September 2010 bekannt.

Mit Mail vom 27. August 2010 gibt Armand Weissen (CVP) seinen Rucktritt aus dem
Gemeindeparlament per 1. September 2010 bekannt.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demissionen von René Steiner
(EVP), Stephan Frohlicher (Griine) und Armand Weissen (CVP) zu genehmigen.

Beschluss

Grossmehrheitlich bei 2 Enthaltungen werden die Demissionen von René Steiner (EVP),
Stephan Fréhlicher (Griine) und Armand Weissen (CVP) genehmigt.

Mitteilung:

Herrn René Steiner, Krummackerweg 10. 4600 Olten
Herrn Stephan Frohlicher, Feigelstrasse 15, 4600 Olten
Herrn Armand Weissen, Speiserstrasse 44, 4600 Olten
Stadtprasidium

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 57/11 Prot.-Nr. 3

Aufnahme und Vereidigung von drei neuen Parlamentsm itgliedern

Gemass Art. 18 der Gemeindeordnung sind drei frei werdende Parlamentssitze durch Nach-
ricken ab der Proporzliste neu zu besetzen. Durch den Ruicktritt von René Steiner ist ein
Sitz der Evangelischen Volkspartei, durch den Rucktritt von Armand Weissen ein Sitz der
Christlichdemokratischen Volkspartei und durch den Ricktritt von André Kappeler ein Sitz
der Schweizerischen Volkspartei frei geworden. Frau Marléne Walchli Schaffner, Herr
Thomas Pfluger und Herr Domenico Maiolo haben sich bereit erklart, die Mandate als
ordentliche Mitglieder des Gemeindeparlamentes anzunehmen.

Zur Vereidigung erhebt sich das Parlament von den Sitzen. Parlamentsprasident Heinz Eng
begriisst Frau Marléne Walchli Schaffner, Herrn Thomas Pfluger und Herrn Domenico
Maiolo. Er verliest die Gel6bnisformel: ,Ich gelobe, Verfassung und Gesetze zu beachten,
meine Amtspflichten nach bestem Wissen und Gewissen zu erfillen, alles zu tun, was das
Wohl unseres Staatswesens fordert und alles zu unterlassen, was ihm schadet.”

Frau Marlene Walchli Schaffner, Herr Thomas Pfluger und Herr Domenico Maiolo legen
hierauf mit den Worten ,ich gelobe" das Geltbnis ab. Damit sind sie vereidigt. Es folgt
Applaus.

Mitteilung an:

Frau Marlene Walchli Schaffner, Hohenstrasse Ost 56, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)
Herrn Thomas Pfluger, Seidenhofweg 28, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)

Herrn Domenico Maiolo, Aarburgerstrasse 3, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)

Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Stadtprasidium

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 16/9 Prot.-Nr. 4

Altstadtkommission/Ersatzwahl

FuUr die Altstadtkommission ist eine Ersatzwahl zu verzeichnen. Es handelt sich dabei um
folgende zu genehmigende Mutation:

Als Ersatz fur André Kappeler schlagt die SVP Marcel Buck, Vord. Steinacker 31, als neues
Mitglied der Altstadtkommission vor.

Das Parlamentsbiiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Ersatzwahl von Marcel Buck
(SVP) zu genehmigen.

Beschluss

Grossmehrheitlich wird die Ersatzwahl von Marcel Buck (SVP) genehmigt.

Mitteilung:

Herrn Marcel Buck, Vorderer Steinacker 31, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Baudirektion

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 16/6 Prot.-Nr. 5

Geschaftspriufungskommission/Demission und Ersatzwah

Fur die Geschaftsprifungskommission ist eine Demission und eine Ersatzwahl zu
verzeichnen. Es handelt sich dabei um folgende zu genehmigende Mutationen:

Mit Mail vom 27. August 2010 gibt Armand Weissen (CVP) seinen Rucktritt als Mitglied des
Gemeindeparlaments und somit der Geschéaftsprifungskommission per 1. September 2010
bekannt.

Als Ersatz fir Armand Weissen schlagt die CVP Marcel Steffen, Bachweg 40, als neues
Mitglied der Geschaftsprifungskommission vor.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Armand
Weissen (CVP) und die Ersatzwahl von Marcel Steffen (CVP) zu genehmigen.

Beschluss

Grossmehrheitlich (bei 1 Enthaltung) werden die Demission von Armand Weissen (CVP) und
die Ersatzwahl von Marcel Steffen (CVP) genehmigt.

Mitteilung:

Herrn Armand Weissen, Speiserstrasse 44, 4600 Olten

Herrn Marcel Steffen, Bachweg 40, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten
Stadtprasidium

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 16/20 Prot.-Nr. 6

Schulkommission/Ersatzwahlen

Fur die Schulkommission sind zwei Ersatzwahlen zu verzeichnen. Es handelt sich dabei um
folgende zu genehmigende Mutationen:

Als Ersatz fir Nicole Kappeler schlagt die SVP Silvia Reichen, Ziegelfeldstrasse 103, als
neues Mitglied der Schulkommission vor.

Als Ersatz fUr Laetitia Withrich schlagt die FdP Silvia Jaggi-Fréhlich, Marktgasse 11, als
neues Mitglied der Schulkommission vor.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Ersatzwahlen von Silvia
Reichen (SVP) und Silvia Jaggi-Frohlich (FdP) zu genehmigen.

Beschluss

Einstimmig werden die Ersatzwahlen von Silvia Reichen (SVP) und Silvia Jaggi-Frohlich
(FdP) genehmigt.

Mitteilung:

Frau Silvia Reichen, Ziegelfeldstrasse 103, 4600 Olten (durch Brief Stadtkanzlei)
Frau Silvia Jaggi-Frohlich, Marktgasse 11, 4600 Olten (durch Brief Stadtkanzlei)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Direktion Bildung und Sport

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 16/22 Prot.-Nr. 7

Kommission fur Stadtentwicklung/Demission und Ersat zwabhl

Demission
Fur die Kommission fur Stadtentwicklung ist eine Demission zu verzeichnen. Es handelt sich

dabei um folgende zu genehmigende Mutation:

Mit Mail vom 27. August 2010 reicht Armand Weissen (CVP) seinen Ricktritt als Mitglied der
Kommission fur Stadtentwicklung ein.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Armand
Weissen (CVP) zu genehmigen.
Beschluss

Die Demission von Armand Weissen (CVP) wird genehmigt.

Ersatzwahl

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Ersatzwahl von Kilian
Schmidiger (SVP), Pestalozzistrasse 7, 4600 Olten, zu genehmigen.

Beschluss

Einstimmig wird die Ersatzwahl von Kilian Schmidiger (SVP) genehmigt.

Mitteilung:

Herrn Armand Weissen, Speiserstrasse 44, 4600 Olten

Herrn Kilian Schmidiger, Pestalozzistrasse 7, 4600 Olten (durch Brief Stadtkanzlei)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Stadtprasidium

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 16/24 Prot.-Nr. 8

Wahlbiro Hubeli/Demission und Ersatzwahl

Fur das Wahlbiro Hubeli ist eine Demission und eine Ersatzwahl zu verzeichnen. Es handelt
sich dabei um folgende zu genehmigenden Mutationen:

Frau Heidi Huber (FdP) hat dem Parteiprasidenten mundlich ihren Ricktritt als Mitglied des
Wahlburos Hubeli erklart.

Als Ersatzwahl schlagt die FdP Eliane Honegger vor.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, den Rucktritt von Heidi
Huber (FdP) und die Ersatzwahl von Eliane Honegger (FdP) als Mitglied des Wahlbiros
Hubeli zu genehmigen.

Beschluss

Der Rucktritt von Heidi Huber (FdP) und die Ersatzwahl von Eliane Honegger (FdP) werden
genehmigt.

Mitteilung:

Frau Heidi Huber, Solothurnerstrasse 70, 4600 Olten

Frau Eliane Honegger, Ruttigerweg 4, 4600 Olten (durch Brief Stadtkanzlei)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Stadtprasidium

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 16/34 Prot.-Nr. 9

Zweckverband Abwasserregion/Ruckzug

Fur den Zweckverband Abwasserregion ist eine Ersatzwahl zu verzeichnen. Es handelt sich
dabei um folgende zu genehmigende Mutation:

Als Ersatz fur André Kappeler schlagt die SVP Heinz Dapp, Gartenstrasse 19, zur Wahl als
Ersatz-Delegierter in den Zweckverband Abwasserregion vor.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Wahl von Heinz Dapp (SVP)
nicht zu genehmigen.

Der Wahlantrag der SVP wurde in der Zwischenzeit zuriick gezogen. Die Vakanz bleibt
bestehen.

Mitteilung:
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 13/14 Prot.-Nr. 10

Finanz- und Investitionsplan 2011-2017/Kenntnisnahm e

Fur die Planperiode sind Investitionen in der Hohe von 169 Millionen Franken
(Vorjahresplanung 153 Millionen Franken) vorgesehen . Weitere Grossprojekte fanden
aufgrund des Planungsfortschritts Aufnahme in die r ollende Finanzplanung 2011 bis
2017. Eine Priorisierung der Grossprojekte findet d  urch die zeitliche Abbildung
innerhalb der Planjahre statt. Der Realisierungszei traum fir die einzelnen Projekte
wird durch die finanziellen und personellen Ressour cen bestimmt. Das erhdhte
Planungsvolumen kann einerseits dank dem guten Rech nungsresultat 2009 finanziert
werden, andererseits beinhaltet die Planung aufgrun  d ausstehender Volksentscheide
weitere Planungsunsicherheiten bezilglich des effekt iven Investitionsvolumens.
Generell bleibt die kinftige Finanzlage angespannt und ist nur dank dem
konsequenten Schuldenabbau der letzten Jahre ohne S teuererhéhungen finanzierbar.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen den aktualisierten Finanz- und Investititionsplan fir die
Planperiode 2011 bis 2017 zur Kenntnisnahme.

1. Inhalt Finanz- und Investitionsplan
Der Finanz- und Investitionsplan unterteilt sich in drei Bereiche:
1.1. Finanzplan

Der Teil Finanzergebnisse entspricht der Planerfolgsrechnung. Er weist die Planergebnisse,
die voraussichtliche Entwicklung der Aufwand- und Ertragsarten sowie den
Selbstfinanzierungsgrad aus. Ebenso sichtbar sind die Steuervorgaben und die Entwicklung
des Nettovermdgens bzw. der Nettoschuld. Die Parameter fir die Prognosen basieren auf
aktuellen Informationen und sind grosstenteils fremdbestimmt, wie nachfolgende Aufstellung
zeigt.

Parameter Einfluss Gemeinde
Investitionsvolumen mit Ausnahmen steuerbar
Selbstfinanzierungsgrad steuerbar
Nettoschuld steuerbar
Wirtschaftswachstum real nicht steuerbar
Teuerung nicht steuerbar
Zinsniveau nicht steuerbar
Bevolkerungswachstum beschrankt steuerbar
Wachstum Steuerertrag nicht steuerbar
Steuertarif nicht steuerbar
Steuerfuss steuerbar
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Auswirkungen der Gesetze nicht steuerbar
Auswirkungen von externen Beschlissen nicht steuerbar
Auswirkungen von internen Beschliissen beschrénkt steuerbar

Einzelne Parameter haben durchaus Auswirkungen auf andere Parameter. Beispielsweise
kann eine Reduktion des Bildungsangebotes die Attraktivitat der Stadt Olten bremsen oder
eine zu grosse Verschuldung kann das Investitionsvolumen der Folgejahre beeinflussen.

1.2 Investitionsplan

Im Investitionsprogramm  sind die vorgesehenen Bauprojekte aufgefiihrt und deren
Ausgaben auf die einzelnen Planjahre verteilt. Sie sind den folgenden Kriterien zugeordnet:

A Werterhalt und ausserordentliche Investitionen
B Entwicklungsinvestitionen

C Investitionsbeitrage an Kanton

D Investitionsbeitrage mit Spezialfinanzierungen

Eine absolute Zuweisung ist nicht immer ohne weiteres moglich. So beinhalten
beispielsweise Entwicklungsinvestitionen haufig auch einen Teil Werterhalt.

1.3 Projektbeschriebe

Der Beilagenteil enthalt kurze Projektbeschriebe mit relevanten Angaben zu den geplanten
Investitionsprojekten. Die Reihenfolge entspricht dem Investitionsplan.

2. Aufgabe der Finanz- und Investitionsplanung

Der Auftrag fur die jahrliche Aktualisierung des Finanz- undl Investitionsplan ist in Art. 43 der
Gemeindeordnung geregelt. Danach hat der Stadtrat dem Gemeindeparlament einen
Finanzplan fir die nachsten funf Jahre zur Kenntnisnahme vorzulegen. Wie in den Vorjahren
sind die Zahlen fir eine siebenjahrige Periode dargestellt. Im Gegensatz zum Budget ist der
Investitions- und Finanzplan nicht verbindlich, weil er auf einer Vielzahl von Annahmen
basiert. Je langer der Zeithorizont, desto ungenauer sind die Ergebniszahlen. Zudem
beeinflussen noch unbekannte und vor allem nicht beeinflussbare Faktoren die
Planergebnisse mehr oder weniger stark.

Dennoch muss der Plan als verlassliches Arbeits- und Fuhrungsinstrument far
bevorstehende Entscheide richtungsweisend sein. Er gibt Auskunft Gber die Prioritdten der
baureifen Projekte und die finanzwirksamen Vorgénge und setzt aufgrund der vorgegebenen
Finanzkraft die Grenzen fir das Investitionsvolumen und die Verschuldung. Nicht zu
unterschéatzen sind die Folgekosten neuer Investitionen, die sich auf die Erfolgsrechnungen
der nachfolgenden Jahre entsprechend auswirken. Als eigentliches Frihwarnsystem
Ubernimmt der Investitions- und Finanzplan eine wichtige Aufgabe und darf auch fir ein
Gemeinwesen als Nonprofit-Organisation nicht unterschatzt werden. Nur mit klar definierten
und massvollen Zielgrossen kann ein offentlicher Finanzhaushalt nachhaltig ausgeglichen
gestaltet werden.

3. Finanzpolitische Grundsétze

Nachfolgend die im Rahmen der Budgetweisung verabschiedeten finanzpolitischen
Grundsatze des Stadtrates:
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Leitsatz
Der Stadtrat verfolgt eine nachhaltige Finanzpolitik, damit die kinftigen Generationen nicht
unverhaltnismassige Folgekosten von heutigen Entscheidungen zu tragen haben.

Auf die Dauer sind Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Somit sind langfristig alle
Investitionen durch selber erarbeitete Mittel (Cash-flow) gedeckt.

¢ Konjunkturelle Defizite sind mittelfristig auszugleichen.

* In wirtschaftlich besseren Zeiten ist ein konsequenter Schuldenabbau vorzunehmen.

Verschuldung

Das Resultat der nachhaltigen Finanzpolitik schlagt sich im Nettovermodgen bzw. in der
Nettoschuld pro Einwohner/in nieder. In der Planungsperiode 2011 — 2017 kann mit einem
Nettovermdgen gestartet werden. Aufgrund der starken Investitionstatigkeit bis Ende
Planungsperiode wird eine Nettoverschuldung prognostiziert.

e Langfristig wird ein Nettovermdgen pro Kopf angestrebt.
« Der mittelfristige Wert weicht positiv vom gewichteten Durchschnitt aller Solothurner
Gemeinden ab.

Investitionen
Das Investitionsvolumen der Stadt Olten richtet sich primar nach den finanziellen
Maoglichkeiten.

« Der Selbstfinanzierungsgrad fir werterhaltende Investitionen betragt dauernd 100%.
e Der Selbstfinanzierungsgrad der Gesamtinvestitionen liegt langfristig bei 100%.

Steuern
Der Steuerfuss fur natirliche und juristische Personen richtet sich an den mittelfristigen
notwendigen Steuereinnahmen aus.

e Der Steuerfuss fir nattirliche und juristische Personen ist identisch.
« Die steuerliche Belastung liegt im tiefsten Drittel aller Solothurner Gemeinden.

Abschreibungen
Das Verwaltungsvermdgen kann langfristig nach den Vorgaben von HRM2 abgeschrieben
werden.

« Bezogen auf den aktuellen Anlagebestand liegt dieser Wert mittelfristig bei 12%.

4. Ausgangslage und Konjunkturentwicklung

In der Sommerprognose vom 18. Juni 2010 fasst die KOF (Konjunkturforschungsstelle der
Eidgentssischen Technischen Hochschule Zirich) die erwartete Entwicklung wie folgt
zusammen:

» Die Schweizer Wirtschaft wird im 2010 um 1.8% wachsen. Wachstumsstiitzen sind
einmal mehr der private Konsum und der Aussenhandel. Fur 2011 erwartet die KOF
aufgrund der unsicheren Entwicklung Europas und des starken Frankens ein etwas
schwacheres BIP-Wachstum (1.6%).

o Der Arbeitsmarkt, der traditionell verzogert auf die Wirtschaftsentwicklung reagiert, hat
sich schneller erholt als erwartet. Die Beschéftigung stieg bereits Ende Dezember 2009
wieder an, und die Arbeitslosigkeit sinkt seit Januar 2010. Die KOF rechnet mit
Arbeitslosenquoten von 3.8% im 2010 und 3.3% im 2011.
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« Die Bauinvestitionen (0.8%) und die Ausrustungsinvestitionen (2.0%) wachsen 2010
moderat. 2011 kommt es im Bau zu einem geringen Rickgang (—0.4%),der allerdings
von den Ausridstungsinvestitionen (6.4%) mehr als kompensiert wird. Das starke
Wachstum der Ausristungsinvestitionen wird durch einen Nachholbedarf getrieben.

« Der Rlckgang in der Bauwirtschaft ist auf eine Abschwachung bei den o6ffentlichen
Bauinvestitionen insbesondere bei den Investitionen in Verkehr und Kommunikation,
zurickzufuihren. Dank des Vorziehens einiger grosserer Infrastrukturprojekte im Rahmen
der Konjunkturpakete waren die Investitionen 2009 stark angestiegen.

* Das etwas schwachere Exportwachstum und der starke Franken werden die Schweizer
Wirtschaft 2011 belasten, so dass die KOF flr das nachste Jahr von einem Wachstum
von 1.6% ausgeht. Das ist gegentber der Frihjahrsprognose eine Abwartskorrektur um
0.6 Prozentpunkte.

« Das durch die hohe Liquiditat auf dem Geldmarkt aufgebaute Inflationspotenzial wird sich
aufgrund des schwécheren Aufschwungs ebenfalls nicht entfalten. Die KOF erwartet
daher in der nachsten Zeit nur einen geringen Preisauftrieb. Zu Beginn des néchsten
Jahres wird sich zwar die Mehrwertsteuererhéhung in den Preisen niederschlagen, doch
auch 2011 durfte die Teuerung mit 0.9% tief bleiben.

5. Ergebnisse im Finanzplan

Im Vergleich zum Vorjahresplan ist der Bruttouberschuss (Finanzkraft fir
Investitionstéatigkeit) weiter gesunken. Die erwartete Mehrbelastung im Finanzausgleich kann
hier als ein Hauptgrund angefligt werden. Diese Verdnderung kann dank dem guten
Rechnungsresultat 2009 aufgefangen werden.

Grundsatzlich sollte ein Selbstfinanzierungsgrad von mittelfristig 100 % angestrebt werden.
Je nach Konjunkturlage gelten die allgemein anerkannten Richtwerte fur die
Konjunkturzyklen

Hochkonjunktur iber 100 Prozent
Normalfall 80 — 100 Prozent
Krise 50 — 80 Prozent

Der gewichtete Selbstfinanzierungsgrad fir alle Planjahre betragt nur 62%. Unter
Ausklammerung der Investitionsbeitrdge an den Kanton weist diese Kennzahl einen Wert
von 71% aus.

Das Ziel einer ausgeglichenen Rechnung in jeder Periode kann ab dem Jahre 2012 nur mit
der Entnahme aus der Ausgleichsreserve erreicht werden, weil ab diesem Zeitpunkt die
Auswirkungen der zweiten Phase der Steuergesetzrevision zum Tragen kommen.

Die Ausgleichsreserve weist zurzeit einen Saldo von 38 Millionen Franken aus und sollte
diesen Steuerausfall vorderhand decken kénnen (Entnahme bis Ende Planperiode: 11.0 Mio.
Fr.).

6. Steuerertrag und Festlegung des Steuerfusses

Die Haupteinnahmequelle eines Gemeinwesens wird stark durch aussere Einfliisse gepragt.
Es sind dies hauptsachlich die Konjunkturlage, das kantonale Steuergesetz und die
Firmenergebnisse. Eine Abschatzung dieser Entwicklung ist nur schwer moglich. Die
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Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise haben deutliche Spuren hinterlassen.

Solche bedeutende Veranderungen haben rasche Auswirkungen auf die Steuereinnahmen.
Die hohe Steuerkraft von Olten ist auf a.o. Faktoren bei der Gewinn- und Kapitalsteuern
zuriickzufuhren.

Die zweite Steuerentlastung bei der Vermogens- und der Gewinnsteuer folgt im Planjahr
2012 mit geschatzten Auswirkungen (Mindereinnahmen) von zusétzlich 2.3 Millionen
Franken.

Aufgrund der Ergebnisse der rollenden Finanzplanung und der latenten Risiken bei den
Steuereinnahmen gilt es periodisch abzuwégen, ob eine Priorisierung bei den Investitionen -
verbunden mit einer Staffelung oder einem Verzicht - oder eine allfallige
Steuersatzdiskussion zielfuhrender ist.

Eine zu hohe Verschuldung ist nicht nachhaltig und somit nicht verantwortbar.

7. Investitionsvolumen und -grenzen

Die erste Eingabe umfasste ein Volumen von rund 230 Mio. Fr. fir die Planungsperiode. Ein
solches Paket ist fir Olten auch mit der finanziell guten Ausgangslage nicht verkraftbar. Die
Nettoschuld wirde die kritische Grenze von Fr. 2'500 pro Kopf bei weitem Ubertreffen (erster
Entwurf Nettoschuld rund Fr. 4'700).

Die Beurteilung dieser Kennzahl ist im neuen Rechnungsmodell wie folgt definiert:

0 —1'000 geringe Verschuldung
1'001 — 2'500 mittlere Verschuldung
2'501 - 5'000 hohe Verschuldung

> 5'000 sehr hohe Verschuldung

Dank den sehr guten Abschlissen der letzten Jahre kann sich die Stadt ein
Investitionsvolumen von Uber 80 Mio. Fr. leisten. Diese guten Abschliisse und moderate
Investitionsvolumen in der gleichen Periode geben der Stadt nun die Moglichkeit die
anstehenden Grossprojekte realisieren zu konnen. Es braucht aber auch im jetzigen
Zeitpunkt bereits eine klare Priorisierung.

Aufgrund der einnahmeseitig starken Abhangigkeit von den Steuern der Juristischen
Personen muss die wirtschaftliche Entwicklung periodisch und sorgféltig in die rollende
Planung einbezogen werden. Basierend auf der aktuellen Finanzkraft und den festgelegten
Finanzzielen musste der Stadtrat die Prioritéaten fur den neuen Investitionsplan setzen und
das Volumen auf ein finanzierbares Mass reduzieren. Verschiedene Vorhaben dienen der
Stadtentwicklung und sind fur die Forderung der Attraktivitdt bestimmt. Die Rentabilitat
solcher Projekte kann Uber eine langere Zeitachse sehr interessant werden, vor allem unter
Einbezug des nicht oder nur schwer quantifizierbaren Nutzens (sog. weiche Faktoren).

Die aktuelle Investitionsplanung verlangert die Phase der hohen Investitionstatigkeit um ein
weiteres Planjahr und Ubersteigt mit einem Volumen von rund 169 Mio. Fr das bisher
geplante Volumen um rund 16 Mio. Fr. Der Stadtrat hat im Rahmen der Erstellung des
Finanzplans eine klare Priorisierung vorgenommen und die Projekte entsprechend dem
aktuellen Planungstand aufgenommen. Im Bewusstsein, dass es sich um eine rollende
Planung handelt, welche jahrlich an die verédnderten Bedingungen angepasst werden muss,
hat der Stadtrat entschieden, alle geplanten Grossprojekte als Investitionspakete in der
Planung aufzufiihren, damit diese sichtbar werden.
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Bei einem in den Planjahren schrittweise von 90% auf 80% sinkenden Realisierungsgrad
enthélt die Planung somit die priorisierten Projekte einerseits und zeigt andererseits das
maiximal finanzierbare Investitionsvolumen.

Auch mit dieser Verschiebung wird die Investitionstatigkeit in den néchsten Jahren stark
ausfallen. Fur den Investitionsanteil (Anteil der aktivierten Investitionsausgaben an den
konsolidierten Ausgaben) gelten folgende Richtwerte:

unter 10 % schwache Investitionstatigkeit
10 bis 20 % mittlere Investitionstatigkeit

20 bis 30 % starke Investitionstatigkeit
uber 30 % sehr starke Investitionstatigkeit

Mit einem Investitionsanteil von durchschnittlich Uber 20% fir die ganze Planperiode wird
Olten eine starke Investitionstatigkeit auslosen.

Die gesamte Investitionssumme teilt sich auf in

Kategorie Anteil
Werterhaltende und ausserordentliche Investitionen 43.6 %
Entwicklungsinvestitionen 51.5 %
Investitionsbeitrage an Kanton 12.1%
Investitionen mit Spezialfinanzierungen 8. %

Die gréssten Ausgaben (in Mio. Fr.) sind bestimmt fiir die Objekte

Attraktivierung Aareraum 14.4
Eissportanlage Investitionsbeitrage 12.1
Fussganger- und Veloverbindung Hammerallee/Olten Sudwest 10.9
Bahnhof Ost 9.0

sowie die beiden grossen Beitragsgeschafte (in Mio. Fr.):

ERO: gesetzlicher Baubeitrag an Kanton 11.8
Standortbeitrag fir den Neubau Fachhochschule 5.2

Im Investitionsplan nicht enthalten sind grundsatzlich Projekte, die zeitlich und/oder
betraglich noch nicht abgeschatzt werden kdnnen. Aktuell bleibt dies insbesondere:

Verlangerung Hardegg-Unterfiihrung Bahnhof (aareseit  ig)
Die Verlangerung der Unterfihrung hat fir den Stadtrat seine Wichtigkeit, muss aber in
Anbetracht anderer aus Sicht des Stadtrats prioritarerer Projekte zuriickgestellt werden.

8. Vorbehalt und Einschrédnkungen

Ein Gemeindehaushalt wird mit einem allgemein geschéatzten Anteil von 80 bis 85 % stark
fremdbestimmt. Der Freiraum fir den Eigenbedarf wird dadurch entsprechend
eingeschrankt. Die sog. gebundenen Ausgaben sind in einem Gesetz, in einer Verordnung,
in einem Reglement verankert oder sind die Folge von Beschliissen hdherer Instanzen.
Davon betroffen sind vor allem die grosseren Anteile fir die Aufgabenbereiche ,Bildung* und
L,Soziales".
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Geméass den vorliegenden Reformprojekten dirften wesentliche Mehrkosten im
Bildungsbereich folgen. Wegen diesen vielen Unbekannten kann der vorliegende
Investitions- und Finanzplan nur wegweisend und nicht verbindlich sein.

9. Schlussfolgerungen

Als die drei wichtigsten Faktoren der Finanzpolitik gelten die Verschuldungsgrenze, der
Selbstfinanzierungsgrad und die Zinsbelastung. Diese harmonisierten Masszahlen werden
noch mehr an Bedeutung gewinnen. Der Entwicklung dieser Werte ist deshalb grosse
Aufmerksamkeit zu schenken. Die Verschuldungsgrenze bzw. Selbstfinanzierungskraft ist so
auszurichten, dass eine nachhaltige Finanzpolitik gewéhrleistet ist.

Im letzten Finanzplan ist die Pro-Kopf-Verschuldung noch mit 2'000 Franken begrenzt
worden (geringe Verschuldung). Aufgrund des erhéhten Investitionsbedarfs und der
ricklaufigen Selbstfinanzierungskraft steigt diese Kennzahl bis ins Jahr 2017 gemass
vorliegendem Finanzplan auf Uber Fr. 2700 an und wird sich erst mit dem tieferen
Investitionsvolumen reduzieren.

Diese zunehmende Verschuldung wirkt sich negativ auf den Zinsaufwand aus und schrankt
den kinftigen Handlungsfreiraum entsprechend ein. Bei steigenden Zinssatzen wird diese
Einengung dann noch grosser.

Deshalb bleibt es das Ziel, eine Pro-Kopf-Verschuldung von unter 1'000 Franken nach
Abschluss der hohen Investitionstéatigkeit wieder zu erreichen. Dies bedeutet, dass das
Investitionsvolumen ab 2017 danach auszurichten ist und Prioritdten weiterhin gesetzt
werden missen.

Beschluss:

Der Investitions- und Finanzplan fir die Periode 2011 - 2017 wird mit dem aktuellen
Planungsstand zur Kenntnis genommen.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschaftsprifungskommission zugestelit.

EINTRETEN

Heidi Ehrsam: In der GPK wurde der Finanz- und Investitionsplan ausgiebig behandelt. Sie
dankt dem Stadtprasidenten und dem Finanzverwalter fir die kompetenten Erlduterungen
dazu. Mit ein paar Anderungen im Layout wurde die Lesbarkeit des Finanzplans und der
Beilagen verbessert, was in der GPK sehr positiv aufgenommen wurde. Nicht ganz so
unumestritten wie die verbesserte Lesbarkeit war das Investitionsvolumen fur die Planperiode
2011 - 2017, die deutliche Auswirkungen auf die Pro-Kopf-Verschuldung und den
Selbstfinanzierungsgrad haben werden. Das Investitionsvolumen ist gegeniber dem
letztjahrigen Plan um 10 % angestiegen. Das hat zu Befirchtungen Anlass gegeben, dass
den finanzpolitischen Grundséatzen zuwenig nachgelebt wird und man einer Steuererh6hung
entgegen geht. Auch eine klare mittelfristige Zielsetzung wurde im Plan vermisst. Wie kuinftig
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das finanzbare Niveau von rund 12 Millionen Franken wieder erreicht werden kann, ist
fraglich. Die GPK sieht aber auch, dass die ausgezeichnete Ausgangslage dank der
Gewinne in den letzten Jahren und die Planungsunsicherheiten die erwahnten
Beflrchtungen relativieren und eben die vorgesehenen Entwicklungsinvestitionen tberhaupt
erst moglich machen. Zudem soll der Zeitraum fir die nétigen Attraktivierungsinvesitionen
beschrankt werden, so dass die Finanzpolitik nachhaltig bleibt und dies beim jetzigen
Steuersatz. Neben den besorgten Stimmen ist aber auch die Meinung vertreten worden,
dass was die Investitionen betrifft ein mutiger, aber mit den neu aufgenommenen Projekten
flexibler Plan vorliegt. Es wurde auch die Frage angeschnitten, ob der Finanzplan gentigend
priorisiert oder ein Wunschkatalog ist, der finanziell machbar ist. Die Idee,
Konsultativabstimmungen beim Volk als Planungsinstrument einzusetzen, um Planungs-
kosten zu sparen, ist ohne fundierte Grundlagen leider illusorisch. Dass die Planung fir die
Museen und die Musikschule vorgezogen wird, wurde begrisst. Damit ist der
Handlungsspielraum fir diese Planperiode erweitert worden. Auch wurden Fragen geklart,
weshalb die Attraktivierung Innenstadt, Fusion, Pensionskasse und Investition in eine
bessere Steuerkonkurrenzfahigkeit im Finanzplan nicht vorkommen und weshalb gewisse
Projekte nicht mehr vorgezogen werden kdnnen. In der Detailberatung wollte man unter
anderem wissen, weshalb ein paar fir dieses Jahr geplante Projekte nicht ausgefiihrt oder
voran getrieben wurden. Zur Frage, ob es nicht Vorteile hatte, wenn das Parlament fiir den
Finanzplan Vorgaben machen koénnte, ihn dann auch genehmigen kénnen musste, ist zu
sagen, dass eine Kompetenzverschiebung vom Stadtrat zur Legislative eine Anderung des
Gemeindegesetzes nétig machen wirde. Trotz der kritischen Voten vertraut die GPK der bis
jetzt erfolgreichen Finanzplanung des Stadtrates. Sie ist auf das Geschaft eingetreten und
beantragt dem Parlament, den Finanz- und Investitionsplan zur Kenntnis zu nehmen.

Stadtprasident Ernst Zingg: Ich danke der Prasidentin der GPK fiur ihr Votum. Der
Finanzplan, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist fiur den Stadtrat ein Fuhrungs- und
Planungsinstrument von grosser Wichtigkeit, und bekanntermassen ist das Erarbeiten und
Vorlegen dieses Werkes in der Gemeindeordnung geregelt. Der Finanzplan ist flir den
Stadtrat auch ein Frohwarnsystem, weil verschiedene entscheidende Angaben,
insbesondere auf der Einnahmenseite, dank der sehr guten Zusammenarbeit mit den
wichtigsten ,Playern” auf der Einnahmenseite, eingearbeitet werden kénnen. Der Finanzplan
der Stadt Olten ist eine rollende Planung, alljahrlich anpassssungsféhig an die aktuelle Lage.
Das Parlament nimmt den Finanzplan zur Kenntnis. Es ist insbesondere fur die
Genehmigung des Budgets in den einzelnen Planjahren zustdndig. Das ist eine
Verpfichtung. Es ist natirlich auch fur einzelne vorgesehene Projekte zustandig, die geméass
der geltenden Kompetenzordnung hier zum Teil abschliessend oder fir die Verabschiedung
zu Handen unserer Stimmburgerinnen und Stimmbirger ohnehin durch das Parlament
mussen. Da darf, muss, soll in diesem Saal beraten und entschieden werden.

Der Finanzplan ist der zweite Teil der Finanztrilogie, nach der Rechnung des Vorjahres und
dem Budget Ende Jahr, also der mittlere Teil. Zur Realisierung von Projekten, damit zur
Verbesserung der Performance, der Dynamik — das heisst, man muss realisieren, wenn man
eine bessere Performance erhalten will — braucht es in den allermeisten Féllen die
finanziellen Mittel. Die hat man oder man hat sie nicht.

Dabei fatal ware und ist es aber, wenn man den Einsatz der finanziellen Mittel, sprich deren
Verwendung nicht planen wirde. Je langer der Horizont, desto ungenauer sind die
Ergebniszahlen. Noch unbekannte, vor allem aber nicht beeinflussbare Faktoren, zum
Beispiel auch Volksentscheide oder Entscheide des Gemeindeparlamentes, kénnen sich hier
auswirken.

Wir stehen, wenn wir mit der Planung beginnen, nicht vor einem Puzzle mit 100 Teilen. Der
Finanzplan besteht aus 100 verschiedenen Teilen. In all diesen Investitionen sind 100
Aussagen enthalten. Wir setzen das Puzzle nicht einfach zusammen, wie es uns gefallt. Wir
setzen zusammen nach Prioritdten, getroffenen Entscheiden, Stand der Projekte,
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fremdbestimmten Projekten, notwendigen Unterhalts- und auch auch ausserordentlichen
Aufgaben im Unterhaltsbereich.

Ganz wichtig ist aber, dass die vorhandenen finanziellen Mittel mit diesem Puzzleteil
zusammenpassen (Beispiel: Es ist nicht mdglich, in einem Jahr 50 Millionen zu investieren,
weil dadurch die Jahresbudgetierung absolut nicht mehr tragbar und mdoglich ist. Der
Ausgabeniberschuss in einem solchen Jahr ist viel zu gross). Das ist nicht machbar. Ich
mdchte mit diesen Aussagen keinesfalls belehrend wirken, sondern einfach den
Mechanismus und die Denkart, wie man dies zusammen stellt, im Namen des Stadtrates und
der Finanzdirektion wieder einmal aufzeigen.

Es galt und gilt fir uns in diesem Jahr klar folgende Aussage: Aufgrund der nachhaltigen
Finanzpolitik, die das Parlament wesentlich mittragt, befindet sich die Stadt Olten in einer
guten Ausgangslage, welche die Finanzierung diverser priorisierter Grossprojekte
ermdglicht. Nach einer Phase hoher Investitionen muss man aber ganz klar wieder auf das
langfristig finanzierbare Niveau zuriick.

Deshalb, meine Damen und Herren, ist der vorliegende Finanzplan fir den Stadtrat mutig,
ehrgeizig, aber positiv ehrgeizig und wird auch dem Vorwartsstreben unserer Stadt gerecht,
wenn denn auch alle die Projekte — sie wurden zu einem wesentlichen Teil durch
Vorentscheide in diesem Parlament schon einmal behandelt oder durch Vorstésse dieses
Parlamentes Uberwiesen worden - und die nétigen Kompetenzen fir die Projekte
Zustimmungen daflir gegeben haben. Das zeigt aber auch klar die Priorisierung auf und hat
den Stadtrat in seiner Planung beeinflusst.

Der Finanzplan ist ehrlich — im Vorfeld hérte man das Wort unehrlich, weil Steuererhéhungen
vom Stadtrat damit provoziert werden. Der Stadtrat hat sich absolut an seine
finanzpolitischen Zielsetzungen gehalten, namlich.

Nachhaltigkeit fur kiinftige Generationen, Einnahmen und Ausgaben missen ausgeglichen
sein auf die Dauer; Investitionen gedeckt durch selber erarbeitete Mitteil; konjunkturelle
Defizite sind mittelfristig auszugleichen; in wirtschaftlich besseren Zeiten ist konsequent
Schuldenabbau vorzunehmen, was wir immer gemacht haben. Der Selbstfinanzierungsgrad
fur werterhaltende Investitionen ist 100 %, flr Gesamtinvestitionen langfristig 100 % Die
steuerliche Belastung liegt im tiefsten Drittel aller solothurnischen Gemeinden. Der
Steuerfuss fir juristische und natirliche Personen ist identisch, 100 Steuerpunkte, wie es auf
Seite 2 von 7 auf dem Finanzplan Uber die ganzen Planjahre durchgezogen ist. Langfristig
wird auch wieder ein Nettovermdgen pro Kopf angestrebt.

Wir haben im Bericht und Antrag auch Aussagen zu einer Entwicklung der Konjunktur
gemacht.

Im Kapitel 6 ,Ergebnisse im Finanzplan“ lesen Sie, dass der Selbstfinanzierungsgrad fur alle
Planjahre nur 62 % betragt. Er war im letzten Jahr im Ubrigen 55 %. Wenn man die beiden
kantonal bestimmten grossen Investitionen ERO und Fachhochschule beriicksichtigt, liegt er
bei 71 %, im Vorjahr 70 %. Das ist grundsatzlich aber zu gering.

Wir brauchen ab dem Jahre 2012 auch eine Entnahme aus der Ausgleichsreserve. Der
aktuelle Stand ist bei 38,5 Millionen Franken in diesem Topf. Fir die ganze Periode, die wir
Ihnen jetzt prasentieren, brauchen wir 11 Milionen und zwar, weil ab dem Jahr 2012 auch die
letzten Auswirkungen der kantonalen Steuergesetzrevision zum Tragen kommen.

Um im Bericht und Antrag weiterzugehen: Sie haben alle das Kapitel 7 studiert: Volumen und
Volumengrenzen und die Aussagen zur Priorisierung von Projekten.

Wenn ein Finanzplan erarbeitet wird, erfolgt dies auch unter dem einschrankenden Aspekt,
dass der Gemeindehaushalt sehr stark fremdbestimmt wird, duch Aufgaben des Kantons
und des Bundes, die wir ibernehmen. Die Aufgabendelegation ist ja ein ewiges Thema. Fur
die Stadt Olten reden wir da von gegen 80 % fremdbestimmten Ausgaben. Das ist dann
wieder sehr schon sichtbar im Budget, das wir Ende Jahr prasentieren, wo man dies

26



augenfallig sieht. Darum ist aber der Satz so wichtig, dass fremdbestimmte wesentliche
Mehrkosten den Finanzplan beeinflussen kdnnen. Im Bildungsbereich rechnen wir mit
massiven Mehrkosten. Wenn man gehort hat, was der Bildungsdirektor gestern an der
Lehrerinnen- und Lehrertagung des Kantons Solothurn im Zusammenhang mit
Stundenlektionen und Klassenlehrerentlastung gesagt hat, kommen ein paar Franken auf die
Stadt Olten zu. Einfach als Beispiel, wenn so etwas kommt.

Es ist ganz wichtig, Bericht und Antrag, Kapitel Schlussfolgerungen: Die drei wichtigsten
Faktoren der Finanzpolitik fir eine Gemeinde, die Stadt Olten sind: Verschuldungsgrenze,
Selbstfinanzierungsgrad und Zinsbelastung. Der Stadtrat ist sich dessen sehr wohl bewusst
und wird in seinen finanzpolitischen Uberlegungen und in der Erarbeitung von Budget und
zukUnftigen Planungen der Entwicklung dieser Werte héchste Beachtung schenken.

Meine Damen und Herren, es geht mir zum Schluss auch darum, mit Ihnen noch einmal
gemeinsam einen Blick in das ,Finanzplan-Bichli“ zu tun:

Seite 4: Werterhaltende und ausserordentliche Investitionen

Ich mdchte drei Punkte noch einmal in Erinnerung rufen. Werterhaltende Investitionen im
Tief- und Hochbau. Wir sprechen hier von insgesamt 48 Millionen Franken auf die sieben
Jahre verteilt. Das sind Massnahmen, die nicht unbedingt immer gleich sichtbar werden. Es
braucht sie, um den Wert zu erhalten. Aber es ist eine Riesensumme.

Wir haben den Punkt 9 Finanzen und Steuern, Altlastensanierung (942.501.004). Dort steht
ein Betrag, der nach wenig aussieht. Aber dieser Betrag l6st die Erschliessung und
Bebauung eines ganz wichtigen Gebiets der Stadt Olten aus, was in diesem Parlament
schon mehrmals zu Recht gefordert wurde.

Seite 5: Entwicklungsinvestitionen

Diese Seite ist unglaublich wichtig, um zu erklaren, weshalb wir uns in dieser Dimension von
169 Millionen Franken bewegen. Wenn Ihr zum Beispiel bei der Eissportanlage
(340.564.003), beginnt: 12,1 Millionen. Fussganger-, Veloverbindung Hammerallee
(620.501.046): 11 Millionen, Attraktivierung Aareraum (790.501.050): 14,4 Millionen,
Erschliessungsstrassen Fustlig, Saliwald, Kleinholz: 7,3 Millionen. Das sind recht grosse
Betrage. Es sind alles Geschéfte, die in diesem Parlament schon mindestens einmal beraten
worden sind. Ob wir sie in dieser Dimension ausfihren, bestimmt eine Stadtratsvorlage und
das Parlament wesentlich mit. Aber das kann man jetzt nicht einfach wegnehmen. lhr habt
dies alles schon einmal beraten. Es ist z.B. Sanierung, Neubau Kunst- und Naturmuseum
von 7 Millionen enthalten, wo Vorstésse eingereicht wurden. Dazu kommt Bahnhof Ost von 9
Millionen. Dies ist hier schon ausgiebig beraten worden. Es hat einen Zusammenhang mit
dem Neubau Fachhochschule, an den wir einen Beitrag bezahlen dirfen. Wir haben gesagt,
die Ost-Bahnhof-Erneuerung-Sanierung muisse aufeinander passen mit dem Bezug der
neuen Fachhochschule. Wenn man dies zusammen zahlt, ergibt dies allein 60 Millionen
Franken nur fir die ganz grossen Sachen. Dann hat es sehr viele Sachen, die nicht so sehr
attraktiv sind. Ich muss es sagen. Das ist so. Es sind Projekte, die fur die Bevolkerung
weniger sichtbar sind. Vielleicht nimmt man sie von aussen gar nicht so wahr. Ich gebe Ihnen
auch ein Beispiel dazu: Auf Seite 7 haben wir unter Kanalisationen Sanierungen von 16
Millionen Franken. Das Kanalisationsnetz der Stadt Olten ist auf einem hohen Niveau. Aber
es ist ein riesengrosses Netz und muss saniert werden. Wehe, es hat jemand kein Wasser.
Fur eine Performance nach aussen ist es vielleicht weniger interessant, 16 Millionen Franken
in die Kanalisation zu investieren. Nicht sichtbar, aber absolut notwendig. Das zusammen
gibt halt letztlich 169 Millionen Franken.
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Meine Damen und Herren, ich mochte Sie im Namen des Stadtrates bitten, vom
vorliegenden Finanz- und Investitionsplan 2011- 2017 Kenntnis zu nehmen. In diesem Saal
werden sehr viele wichtige Entscheidungen fur die Realisierung getroffen. Das ist dem
Stadtrat bewusst, und ich denke Ihnen auch.

Antonia Hagmann, CVP/EVP/GLP-Fraktion:  Zuerst mochte ich der Verwaltung ganz
herzlich fur die handlichen Unterlagen danken. Das Aktenstudium wurde durch die
Ringbuchform und die bessere Lesbarkeit eindeutig vereinfacht. Die CVP/EVP/GLP-Fraktion
wird den vorliegenden Finanz- und Investitionsplan zur Kenntnis nehmen. Dass in Olten in
den néachsten Jahren investiert werden soll und muss, haben wir schon in der letztjahrigen
Finanzdebatte ausgiebig diskutiert. Dies wurde mehrheitlich auch positiv zur Kenntnis
genommen. Die finanzielle Situation ist zum heutigen Zeitpunkt dank der guten letzten Jahre
sehr erfreulich, und somit sollten die anstehenden Entwicklungsinvestitionen mdglich
werden. Hoffen wir nur, dass jetzt dann auch endlich wirklich die innovativen Projekte
umgesetzt werden kénnen und nicht nur die werterhaltenden Investitionen, die sicher sehr
wichtig und natdrlich vor allem beim Tiefbau sind, fur die Bevélkerung jedoch oft nicht auf
den ersten Blick ersichtlich und nutzbar sind. Dass der Finanz- und Investitionsplan eine
rollende Planung ist und Korrekturen wieder angebracht werden kdnnen, haben wir bei
unserer Diskussion in der Fraktion mit einbezogen. Die Stossrichtung und die Prioritaten des
Stadtrates sind aber gut ersichtlich, und wir unterstiitzen die grossen Projekte wie
ANDAARE, Eissportanlage, Bahnhof Ost. Auch wir freuen uns, dass der Museumsneubau
und der Anbau der Musikschule nun im Investitionsplan ersichtlich sind. Dass im Planjahr
2011 die grosste Summe der Investitionen fir die nachsten sieben Jahre vorgesehen ist,
also rund 37 Millionen Franken, zeigt doch, dass der Stadtrat an die Umsetzung dieser
Projekte glaubt. Uber die Prioritaten Iasst sich immer diskutieren. Auch in unserer Fraktion
wlrden wir gewisse Investitionen lieber noch friiher sehen, so zum Beispiel die Verlangerung
der Hardegg-Unterfiihrung Bahnhof, denn diese Aufwertung ist fir das Bahnhofareal und
den Aareraum sehr wichtig, und wir finden es schade, dass diese Unterfilhrung noch nicht
geplant ist. So hat auch der Neubau des Hallenbads in der Planung leider noch keine
Aufnahme gefunden. Auch das haben wir schon langer gefordert. Aber es ist jetzt halt so.
Dass in der Planung die schon lange geforderte Buswartekabine auf der rechten Stadtseite,
und das ist vor allem auch mir ein Anliegen, erst im Jahr 2012 vorgesehen ist, bedauern wir
auch. Aber eben: Alles hat seine Prioritdten, und es sind nicht alle gleicher Meinung. Das
akzeptieren wir auch so. Wie hoch die Ausgabenseite in den geplanten Jahren sein werden,
liegt ja teilweise auch in unserer Verantwortung. Die Einnahmenseite wird hingegen durch
unsere Steuerzahler bestimmt. Hier sind wir doch der Meinung, dass hier sehr optimistisch
geplant wurde. Wenn man dann noch die prognostizierte Zunahme der Nettoverschuldung
pro Kopf betrachtet, ist der vorliegende Finanzplan ohne Steuererhfhung doch sehr
ambitiés. Ich méchte aber betont haben, dass eine Erh6hung des Steuersatzes in unserer
Fraktion momentan Uberhaupt kein Thema ist. Wir stimmen jedoch mit dem Stadtrat Uberein,
dass der vorliegende Investitions- und Finanzplan wegweisend und nicht verbindlich ist.
Daher sind Korrekturen in der nachsten Planperiode absehbar oder auch erforderlich und
zeitliche Verschiebungen mdglich. In diesem Sinne nehmen wir Kenntnis von der
stadtratlichen Panperiode 2011-2017.

Felix Wettstein: Die Griinen danken dem Stadtrat und dem Finanzverwalter Markus Sieber
fur den informativen und Ubersichtlichen Finanz- und Investitionsplan. Wir sind der Meinung,
dass die Invesitionstatigkeit in den ndchsten Jahren zu Recht Gberdurchschnittlich hoch sein
wird und muss: Erstens sind wir weiterhin mit hohen Betrdgen an den beiden kantonalen
Grossprojekten ERO und Fachhochschule beteiligt, zweitens hat die Stadt Olten in den
letzten drei Jahren grosse Gewinne erzielt. Die Bevilkerung will fiir diese Uberschiisse einen
Gegenwert in Form von Investitionen, die mdglichst vielen zu gut kommen und unser
Stadtbild positiv pragen. Unsere Fraktion ist Uberzeugt, dass die Zugange zum Bahnhof
sowohl auf der Ostseite wie auf dem Bahnhofvorplatz hohe Prioritdt haben muissen. Zu
diskutieren haben die Zeitplane fir die Gestaltung des Aareraums und fir den
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Museumsneubau gegeben. Wir sind der Meinung, dass es moglich sein muisste, beide
Projekte friher definitiv zu planen und auszufihren. Das Geld ist ja vorhanden, wir haben
Reserven von mehr als 38 Millionen Franken zuriickgelegt. Wenn ein Teil dieser Reserven in
einem bestimmten Jahr aufgeldst wird, dann sind das Einnahmen, wir haben also deswegen
keinen Ausgabeniberschuss. Unter jenen Investitionen, die bereits ndchstes Jahr oder ab
nachstem Jahr zu tatigen sind, hat es viele, die in der Offentlichkeit wahrscheinlich kaum
bemerkt werden. Wir zweifeln nicht an der Notwendigkeit dieser Erneuerungen. Trotzdem ist
es fur das Image der Stadt sehr wichtig, dass die sichtbaren Investitionen, welche eine
markante Aufwertung des oOffentlichen Raumes bewirken, nicht auf die lange Bank
geschoben werden. Nebst Museen, Aareraum, Bahnhofzugédngen und der Fuss- und
Veloerschliessung des neuen Stadtteils Sudwest zéhlen wir auch die gestalterische
Aufwertung des Dreiecks Kirchgasse-Baslerstrasse mit dem Kronenplatz dazu. Wir sind froh
zu wissen, dass unter dem Titel ,Werterhaltende Investitionen im Strassen- und Belagsbau*“
einiges dazu zur Verfigung stehen soll. Fragezeichen setzen wir zu einer Formulierung im
Zusammenhang mit dem Friedhof Meisenhard. Ein Abbruch des Kolumbariums darf nach
unserer Ansicht aus kulturhistorischer Sicht nicht in Frage kommen. Die Griinen werden den
Finanz- und Investionsplan zustimmend zur Kenntnis nehmen.

Dieter Ulrich: Der vorliegende Finanz- und Investitionsplan ist in der SP-Fraktion auf gute
Aufnahme gestossen. Wir haben erfreut zur Kenntnis genommen, dass alle Sachen, die wir
in den letzten Monaten und Jahren hier diskutiert hatten, in dieser Vorlage auch
dementsprechend Niederschlag gefunden haben und man seitens des Stadtrates auch
gewillt ist und signalisiert, dass man gewillt ist, diese Projekte voran zu treiben und in den
nachsten Jahren auch umzusetzen. Wir erachten es auch als positiv, dass die Umsetzung,
so wie sie geplant ist, mit einem konstant gehaltenen Steuerfuss realisiert werden soll und
die Neuverschuldung relativ moderat bleibt im Vergleich zum Investitionsvolumen, das wir in
den nachsten Jahren haben werden. Insofern méchten wir den Stadtrat unterstiitzen, auf
diesem Weg weiter zu fahren. Es ist klar, dass es Anpassungen geben wird. Dies liegt in der
Natur eines solchen Finanzplanes. Wir denken aber, dass wir unter den gegebenen
Voraussetzungen diesen Weg gehen missen. Die Finanzsituation ist gut. Es steht einiges
an, das wir fur die Zukunft von Olten auch realisieren missen und sollten, abgesehen von
den werterhaltenden Investitionen, die zwar nicht zur Kenntnis genommen werden, solange
sie gemacht werden, sondern erst auffallen, wenn sie dann einmal fehlen. Wir mdchten den
Stadtrat unterstiitzen, auf diesem nach den Worten von Ernst Zingg mutigen und ehrgeizigen
Weg weiter zu gehen. Es hat allerdings trotzdem ein paar Fragen und Kritikpunkte an der
Vorlage gegeben. Erstens: Fir uns ware es winschenswert und wirde die Transparenz
erhéhen, wenn bei den Projekten jeweils auch noch die Gesamtinvestitionssumme
angegeben wirde und nicht nur diejenige fir den entsprechenden Planungszeitraum. Das
wirde die Sache etwas ubersichtlicher machen, und man kodnnte vielleicht auch etwas
besser einschatzen, wie dann der Stand dieses Projektes innerhalb der Planungsperiode ist.
Der zweite Punkt beinhaltet auch die Transparenz. Es geht um die werterhaltenden
Investitionen. Wenn man in der Vorlage schaut, wird ja immer der Richtwert angegeben, in
welchem Rahmen sich diese ungefahr bewegen sollten. Es ist jetzt eigentlich Jahr fir Jahr
so gewesen, dass nachher der geplante Wert unterhalb dieser Schwelle lag. In der Fraktion
wurde gesagt, was auch einleuchtend ist, dass bei den wertvermehrenden Projekten
gleichzeitig eben auch werterhaltende Investitionen enthalten sind und man so dann wieder
in diesen Range hinein kommen wirde, wo es aufgeht. Es wére aber natdrlich auch hilfreich,
wenn man dementsprechend schon festhalten kodnnte, in welchem Rahmen sich dies
ungefahr bewegt. So kénnte man auch dem Eindruck vorbeugen, dass dort gespart wirde,
was eben nicht der Fall ist. Noch ein Wort zur Verlangerung der Hardegg-Unterfihrung im
Bahnhof. Es ist klar, dass Prioritdten gesetzt werden muissen. Wir mochten aber auch
unterstitzen, dass man dies nicht aus den Augen verliert, vor allem auch im Zusammenhang
mit der SBB, man dort daran bleibt und schaut, wie man dies entsprechend realisieren
konnte. Mit diesen Bemerkungen méchte ich schliessen. Die SP-Fraktion wird dies ebenfalls
positiv zur Kenntnis nehmen.
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Marcel Buck: An der Fraktionssitzung der SVP hat der Finanz- und Investitionsplan rege
Diskussionen ausgelost. Einerseits ist der Stadtrat auf die finanzielle Lage der Stadt Olten
stolz, andererseits stellt er ein Programm vor, wonach die Verschuldugung in kirzester Zeit
wieder so zunehmen soll, dass wohl Steuererh6hungen unausweichlich sind. Wir werden
hier einfach das Geflhl nicht ganz los, dass das eigentliche Ziel nicht ist, die verschiedenen
Bauprojekte so schnell als mdglich zu realisieren, sondern konkret sind wir der Meinung,
dass es mehr um die Fusion mit Trimbach, Hauenstein, Wisen und Ifenthal mit der Stadt
Olten geht, wo momentan, wenigstens in der Bevolkerung, eine klare Ablehnung dagegen
existiert. In diesen Diskussionen ist ja eines der Hauptargument der gute Steuerfuss von
Olten, der bei einer Fusion verloren gehen wirde. Sauber verpackt mit einer Masche wird
uns deshalb der Finanz- und Investitionsplan zur Kenntnis gebracht, der passagenweise
zwar gute Absichten vermuten lasst, wie z.B. der Satz: ,Das Investitionsvolumen der Stadt
Olten richtet sich primar nach den finanziellen Moglichkeiten®. Das tont gut. Gleichzeitig wird
aber die Aussage, die der Finanzverwalter vor einem Jahr gemacht hat, einfach ignoriert. Er
hat namlich gesagt, dass Investitionen von 153 Millionen Franken weit Uber dem Niveau
liegen, das sich Olten leisten kdnne. Trotzdem, und hier verstehen wir den Stadtrat nicht, legt
er ein Jahr spéter noch einmal 16 Millionen darauf und nimmt so eiskalt in Kauf, dass
einerseits der Selbstfinanzierungsgrad noch einmal massiv sinkt und andererseits aus einem
Nettovermdgen pro Kopf eine hohe Verschuldung wird. Die SVP ist froh darlber, dass nicht
die Priorisierung des Stadtrates, die sich nach dem Planungsstand richtet, umgesetzt wird,
sondern sich die Priorisierung schliesslich nach dem Willen des Oltner Stimmvolkes richten
wird. Aus den vorgangig erwahnten Argumenten wird die SVP-Fraktion den Finanz- und
Investitionsplan oder auch Wunschkatalog des Stadtrates nicht zur Kenntnis nehmen.

Urs Knapp, FdP-Fraktion: Geschatzter Prasident, ich mochte Dir zuerst fur die
sympathische Eroffnung der Gemeinderatssitzung danken - ich glaube, das hat noch
niemand gemacht — und auch fir die mahnenden Worte. Ob wir uns immer alle daran halten,
werden wir dann sehen. Wir nehmen dies als Vorsatz auf. Die FdP steht ganz klar hinter den
finanzpolitischen Grundsatzen des Stadtrates. Wir unterstitzen ihn in der Absicht, eine
nachhaltige Finanzpoliitik zu verfolgen und den kinftigen Generationen nicht
unverhaltnismassige Folgekosten auferlegt. Wir unterstlitzen den Stadtrat, wenn er beim
Selbstfinanzierungsgrad der Gesamtinvestitionen langfristig bei 100 % sein will. Auch
unterstitzen wir ihn, wenn er langfristig ein Nettovermogen pro Kopf anstrebt. Die FdP wird
den Finanz- und Investitionsplan auch zur Kenntnis nehmen. Diese Kenntnisnahme heisst
aber nicht, dass wir mit der vorgesehenen Entwicklung der stadtischen Finanzen
vorbehaltlos einverstanden sind. Es heisst auch nicht, dass wir alle Projekte, die hier erwahnt
sind, vorbehaltlos unterstitzen werden. Im Gegenteil: Die FdP hat auch mit Besorgnis zur
Kenntnis genommen, dass der Stadtrat Investitionen auslésen will, die deutlich Uber dem
langfristig finanziell Verkraftbaren liegen. Langfristig kénnte man in dieser Finanzperiode 85
Millionen Franken ausgeben. Wir geben 170 Millionen aus, haben einen guten Startpunkt
und kénnen deshalb auch etwas mehr geben. Trotzdem steigt die Schuldenlast in wenigen
Jahren auf Uber 2700 Franken pro Kopf. Das sind rund 50 Millionen Franken Schulden. Es
ist eine grosse Last fur die kommenden Generationen. Das ist ein Punkt, der in FdP zu
Diskussionen Anlass gegeben hat. Wenn der Stadtrat zum Beispiel sein finanzpolitisches
Ziel erreichen und langfristig ein Nettovermégen ausweisen will — wenn man sagt, langfristig
ware zum Beispiel 2030, was ja wirklich relativ weit weg ist — wirde dies heissen, wenn die
Ausgaben so realisiert werden, wie sie im Finanz- und Investitionsplan sind, dass unsere
Nachfolgerinnen und Nachfolger in diesem Rat in den 2020er-Jahren eigentlich keine
Entwicklungsinvestitionen mehr machen kénnen. Wir kénnen dann 12 Millionen Franken pro
Jahr ausgeben, missen pro Jahr 5 Millionen Franken Schulden abbauen, damit wir 2030
ausgeglichen sein werden. Das heisst, wir landen ungefahr beim Werterhalt und vielleicht bei
ein paar ausserordentlichen Investitionen. Einfach, damit man sieht, was dies heisst. Wir
verschliessen unserer kinftigen Generation gewisse Moglichkeiten. Die Flexibilitdt der
kunftigen Generation auf diese Zeit dann zu reagieren, wo es notwendig ware, wird deutlich
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eingeschrankt. Vielleicht gibt es aber auch beim ganzen Finanz- und Investitionsplan ein
Missverstandnis, was es genau ist. Wir haben verschiedene Stimmen gehoért. Auch im
Bericht des Stadtrates gibt es verschiedene Optiken. Eine davon ist die visiondre. Wir listen
einmal alle Projekte auf. Es wird auch im Bericht und Antrag erwahnt. Am Schluss muss
ohnehin entschieden werden. Gewisse Sachen kénnen hinunter fallen, gewisse kommen
dazu. Es ist ein Fuhrungsinstrument, wo wir daran glauben, dass wir auch realisieren, was
hier kommt. Dann ist es eine andere Optik. Die FdP ist fest Uberzeugt, dass Olten investieren
muss. Aber wir sind ebenso sehr Uberzeugt, dass noch klarer Prioritdten gesetzt werden
missen, als sie im Finanz- und Investitionsplan zum Ausdruck kommen. Es ist die Aufgabe
des Parlaments und auch des Stadtrats, der dies hierher bringt, und am Schluss ist es die
Aufgabe der Stimmberechtigten, die dies bei sehr vielen Projekten auch entscheiden
missen. Wir von der FdP werden in den nachsten Jahren noch klarer darauf dringen, dass
man auch sagt, wie ein Projekt finanziert ist. Kénnen wir es uns leisten, und was heisst es,
wenn wir es uns nicht leisten kénnen? Wo kdnnen Prioritdten gesetzt werden? Diese
Diskussionen sollen klar noch gemacht werden, denn gratis erhalten wir diese Projekte nicht.
Ihr alle habt auch eine Haushaltkasse zu Hause. Auch ein Gemeinwesen kann letztlich nicht
mehr Geld ausgeben als vorhanden ist. Die FdP ist klar gegen eine Steuererhéhung. Wir
sehen den Weg einer Sanierung allfalliger schlechter Finanzen im spéteren Bereich nicht,
auch wieder als Faktor Standortqualitét. Einer ist, dass die Stadt Olten heute schon relativ
hohe Steuern hat. lhr habt vielleicht die Weltwoche gelesen. Man kann beziglich Rating
verschiedener Ansicht sein. Aber Olten hat noch Verbesserungspotenzial. Wir sehen einfach
auch im Umfeld Arolfingen, der Stadte im Mittelland, dass wir steuerlich sanft gesagt sicher
nicht in der Spitzengruppe sind und harter gesagt eher im letzten Drittel als im ersten. Auch
dies ist ein Element einer Standortpolitik, die wir beachten missen. In diesem Sinne wird die
FdP vom Finanz- und Investitionsplan Kenntnis nehmen. Sie wird aber in den nachsten
Jahren auch auf eine gesunde Finanzpolitik dringen und damit der Stadtrat die
finanzpolitischen Ziele, die er sich vorgegeben hat, einhalten kann.

Beschluss

Mit 41 : 5 Stimmen bei 1 Enthaltung wird Eintreten beschlossen.

DETAILBERATUNG

Seite 47, 620.501.046, Fussganger- und Veloverbindung Hammerallee-Olten Sudwest

Stefan Nunlist: Es gibt ja ein berihmtes Stichwort: Wenn ich tausend Franken Schulden
habe, ist es mein Problem, wenn ich eine Million Franken Schulden habe, ist es das Problem
der Bank. Genau so kommt es mir vor, wenn ich das Geschéaft auf Seite 47, Fussganger-
und Veloverbindung Hammerallee-Olten StudWest, sehe. Wenn hinter meinem Grundstiick
irgendein Quartierstrasschen gebaut wird, muss ich Perimeter bezahlen, obwohl ich von
diesem Strasschen, das gebaut wird, Gberhaupt keinen Vorteil habe, weil ich namlich vorher
gebaut und von unten erschlossen habe. Ich muss ohne Vorteil unglaublich viel Geld
bezahlen. Wenn aber irgend jemand ein sehr grosses Grundstiick hat, die Stadt nachher 11
Millionen Franken investiert, um dessen Grundstick zu erschliessen, verstehe ich diese
Logik nicht ganz. Es steht zwar, der Grundeigentimer werde auch zu den
Erschliessungskosten beitragen missen. Mich wirde interessieren, wieviel er bezahlt. Das
ist eine Strasse, die nur zur Wertsteigerug seines Grundstiickes fuhrt und sonst nichts
anderes. Ich finde, eigentlich misste er dies allein bezahlen. Es ist nicht Aufgabe des
Steuerzahlers, Grundstlicke fur  jemanden aufzuwerten, weil der kleine
Grundstiuckeigentimer mit dem Perimeter zur Kasse gebeten wird. Aber wenn er
offensichtlich so viel Land hat, zahlt die Stadt die Erschliessungen. Hier hatte ich eigentlich
ein Problem damit.
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Stadtrat Dr. Martin Wey: Ich weiss nicht, ob es eine Frage oder eine Feststellung ist. Es ist
ganz klar, dass dies eine Vorlage sein wird, die ins Parlament kommt. Auch klar ist, dass wir
als Gemeinwesen verpflichtet sind, einen solchen Stadtteil zu erschliessen. Das gehort auch
zur Verpflichtung der Stadt. Was die Beteiligung des Grundeigentiimers anbelangt, sind es
im Moment 2 Millionen Franken. Das ist auch Gegenstand einer Vereinbarung, die im
Zusammenhang mit der ganzen Erschliessung dieses Grundstiickes abgeschlossen wird.
Ein Beitrag des Grundeigentiimers ist vorgesehen.

Stefan Ninlist: Die Vorlage wird ja einmal vor das Parlament und das Volk kommen. Aber
die Vereinbarung musste dann auch vorher ins Parlament kommen, weil es nicht sein kann,
dass die Stadt eine Vereinbarung abschliesst, und wir dirfen dann einfach zur Kenntnis
nehmen, dass er sich mit 2 Millionen Franken beteiligt. Vielleicht haben wir ja eine andere
Meinung und finden, er misse sich mehr beteiligen. Ist es so, dass die Vereinbarung auch
ins Parlament kommen wird, oder ist dies nicht der Fall?

Stadtrat Dr. Martin Wey: Das ganze Beitragsverfahren richtet sich primér nach dem
kantonalen Baugesetz mit den Perimeterbeitragen. Das wird berechnet. Was die
Vereinbarung anbelangt, ist die Zustandigkeit beim Stadtrat. Wir werden dies dort gemass
den gesetzlichen Vorlagen, die gegeben und vorgeschrieben sind, abschliessen. Das ist
auch von unserem Rechtsdienst so gepruft worden.

Dr. Rudolf Moor: Ich habe eine Folgefrage, da ich etwas nicht richtig verstanden habe.
Wenn man die Vereinbarung gemacht hat und nachher hier diesen Beitrag ablehnt, heisst
dies dann, dass das Areal nicht erschlossen wird, oder welches ist die Konsequenz? Mir ist
der ganze Weg auch nicht klar, und welche Entscheide in welcher Freiheit tatsachlich
stattfinden kénnen. Ich glaube, hier ware eine Klarung wertvoll.

Stadtrat Dr. Martin Wey: Dass wir dieses Gebiet erschliessen muissen, ist offensichtlich.
Der Beitrag an diese Bricke ist eine Verhandlungsrunde mit dem Grundeigentimer. Wir
haben das grdsste Interesse daran, dass das Gebiet auch erschlossen wird. Dort haben wir
wie bei anderen Quartieren, wo wir Erschliessungsstrassen und —anlagen bauen miussen,
auch eine Leistungspflicht zu machen. Die Bricke bzw. Fussgangerunterfihrung — die
Sache ist etwas kompliziert, weil es einerseits unter den Gleisen und andererseits dartber
durchgeht — wird nachher Gegenstand dieses Projektes sein, wo der Anteil des
Grundeigentiimers entsprechend fixiert sein wird.

Seite 25, 621.501.002, gedeckte Veloparkierungsanlagen

Dieter Ulrich: Die SP-Fraktion regt an, dass die gedeckten Veloparkierungsanlagen
vorgezogen werden. Wir haben ja auch schon punkto Bahnhof entsprechende Vorstésse
eingereicht, wo wir leider nicht erfolgreich waren. Aber wer die Situation kennt, weiss auch,
dass dort eigentlich Handlungsbedarf besteht. Die Betrdge sind ja nicht so hoch, dass man
hier nicht einen gewissen Handlungsspielraum hétte, dies auch vorzuziehen.

Seite 35, 293.503.060, Schulraumplanung neues Primarschulhaus

Dieter Ulrich: Hier fehlt uns eine Aussage, was mit dem Hubelischulhaus passieren soll.
Allenfalls ist dies auch mit entsprechenden Investitionen verbunden. Ich denke, man musste
dies schon auch irgend einmal im Kontext anschauen, damit man dort zu einer Aussage
kommt.
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Seite 45, 620.501.040, Untersuchung Winkelunterfiihrung, Vorschlage

Dieter Ulrich: Dort war ein Teil der Fraktion der Meinung, es sende ein seltsames Signal
aus, wenn jetzt einfach in diesem ersten Jahr die Fr. 100'000.— enthalten sind, was zwar
schon richtig ist, unter diesem Titel, aber nachher nichts mehr folgt. Es sieht jetzt einfach so
aus: Man klart einmal ab, aber nachher geschieht nichts mehr. Natlrlich muss man dies jetzt
im Kontext betrachten. Aber es ist moniert worden, dass auch ein seltsames Signal
ausgesendet wird, wenn man dies so stehen lasst.

Stadtrat Dr. Martin Wey: Wir nehmen diese Fragen selbstverstandlich so auf, auch in der
Planung, und uns ist klar, dass die entsprechenden Investitionen dann ebenfalls rollend in
den Plan einfliessen. Danke fiir den Hinweis.

Urs Knapp: Ich méchte das Votum von Dieter Ulrich in der Eintretensdebatte aufnehmen
und wegen der Transparenz auch unterstiitzen, dass man sagt, wieviel das Gesamtprojekt
ist, Uber das man diskutiert, und eine Frage zu verschiedenen Museen, Schulhdusern oder
Aareraum stellt. Wir haben jetzt hier einen Totalbetrag. Ist der Stadtrat der Meinung, mit der
hier enthaltenen Summe konne dies finanziert werden, man bekomme fir 7 Millionen
Franken ein Museum, fur 7 Millionen ein Schulhaus, fir 14 Millionen die Attraktivierung des
Aareaums? Sind dies die Totalbetrage? Ich verstehe es nicht ganz. Ist es das Gesamte in
dieser Periode? Aber kann hier noch mehr kommen?

Vom Stadtrat wiinscht niemand das Wort.
Beschluss
Mit 42 : 4 Stimmen bei 1 Enthaltung fasst das Parlament folgenden Beschluss:

Der Investitions- und Finanzplan fir die Periode 2011 - 2017 wird mit dem aktuellen
Planungsstand zur Kenntnis genommen.

Mitteilung an:

Alle Direktionen

Direktion Finanzen und Informatik
Finanzverwaltung
Finanzkontrolle/Controlling
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 3/13, 18/15, 18/22 Prot.-Nr. 11

Stadtentwicklung Olten/Neuorganisation und Stellenb ewilligung

Die Aktivitaten der Stadtentwicklung innerhalb der Stadtverwaltung Olten sollen
gebiindelt und personell verstarkt werden; zu diesem Zweck beantragt der Stadtrat
dem Parlament die Schaffung einer Stabsstelle fir S tadtentwicklung in der Direktion
Stadtprasidium. Zusammen mit den Fachstellen fir In  tegration und Umwelt/Energie/
Mobilitat soll hier ein Kompetenzzentrum flr Stadte ntwicklung entstehen.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

1.1 Seit 2001 separate Organisationsstruktur fir die Stadtentwicklung

Mit der Schaffung einer separaten Organisationsstruktur wurde im Jahr 2001 die wachsende
Bedeutung einer gesteuerten Stadtentwicklung gewdrdigt. Auf Grund der Erfahrungen der
ersten vier Jahre wurde diese Organisation im Jahr 2005 neu definiert: Der Gesamtstadtrat
legt die politischen Ziele der Stadtentwicklung fest und setzt die Priorititen bei der
Realisierung der wichtigsten Projekte; die Koordinationsstelle in der Person des
Stadtschreibers zieht projektbezogen verwaltungsinterne Fachkréfte sowie externe Stellen
der Wirtschafts- und Tourismusférderung und des Stadtmarketings bei und dient als interne
und externe Ansprechstelle fir Stadtentwicklung; die Kommission fur Stadtentwicklung, die
an die Stelle der friheren Planungs-, Wirtschafts-, Verkehrs- und Umweltkommissionen
getreten ist, berédt den Stadtrat in Fragen der nachhaltigen Stadtentwicklung, nimmt zu
Grundsatzfragen Stellung und bringt — wie im Ubrigen auch die Koordinationsstelle — eigene
Inputs ein.

1.2 Bilanz der ersten neun Jahre

Die Neustrukturierung der Stadtentwicklung hat sich bisher nur teilweise bewahrt. Auf Grund
der |Initiative der Koordinationsstelle, die vom Stadtschreiber ausgeiibt wird, der ein
Nachdiplomstudium im Bereich Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung absolviert hat,
wurde ab 2006 ein umfassender Mitwirkungsprozess unter dem Titel ,,Olten 2020 — fur eine
I(i)ebenswerte Stadt“ durchgefuhrt, aus dem als eine der im umfassenden Aktionsplan
vorgesehenen Massnahmen im Méarz 2008 auch ein Leitbild als Grundlage fir die stadtische
Politik resultierte. Weitere Grundlagenarbeiten wurden in den Bereichen Kultur mit dem
Bericht ,Kultur in Olten* und Sport mit der Sportstattenplanung (inkl. Masterplan flir deren
Umsetzung) geleistet. Stattgefunden hat ferner eine umfangreiche Bevolkerungs- und
Firmenumfrage als Basis flr das Regierungsprogramm 2009 bis 2013. Derzeit werden die
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Entwicklungsprojekte Fusion Olten Plus und Chance Olten Ost vorangetrieben. Ferner wurde
und wird viel Kapazitat in die Informationsarbeit gegeniber der Kommission und gegen
aussen, inshesondere gegentber den Medien, sowie ins Networking gegeniiber anderen am
Standortmarketing beteiligten Organisationen (Wirtschaftsforderung, Tourismusférderung,
Gewerbeverband etc.) und in gemeinsame Projekte (Olten Info, Wohnregion Olten,
ZentrumStadt Olten etc.) gesteckt.

An dieser Stelle ist klar festzuhalten, dass mit den vorhandenen verwaltungsinternen
Kapazitaten keine zusatzlichen Aktivitaten ausgefiihrt werden kdnnen, beispielsweise was
regelmassige Betrachtungen aus der ,Vogelperspektive" oder ein ausfuhrliches Controlling
Uber die laufenden Projekte oder eine regelméassige Datenerhebung bzw. -auswertung
angeht. Ebenso mussen bei den durch die Leitung Stadtentwicklung selber gefiihrten
Projekten Prioritaten gesetzt und kdénnen aus Kapazitatsgriinden langfristig nicht mehrere
(Stadtentwicklungs-)Projekte gleichzeitig gefiihrt werden. Eine wertvolle Synergie hat sich
hingegen durch die vom Parlament befristet auf drei Jahre bewilligte Stelle einer
Integrationsbeauftragten ergeben, die sich insbesondere im Projekt Chance Olten Ost sehr
positiv auswirkt.

Die Kommission fir Stadtentwicklung hat sich im Februar 2006 einen Leitfaden fir ihre
Tatigkeit gegeben, in dem sie folgende Aufgaben definierte:
- Beratung des Stadtrates in Fragen der Stadtentwicklung
- Umfassende Interessenabwagung von stadtentwicklungsrelevanten Vorhaben
hinsichtlich 6konomischer, 6kologischer und gesellschaftlich-sozialer Gesichtspunkte
- Uberblick tiber diese Vorhaben und Setzen von Prioritaten
- Erarbeitung eigener Vorschlage zu Handen des Stadtrates
- Mithilfe beim Zusammentragen von Entscheidungsgrundlagen

Die Kommission hat aus verschiedenen Griinden ihre Position noch nicht in befriedigender
Weise gefunden; nicht zuletzt sind der zeitlichen Verfligbarkeit ihrer Mitglieder enge Grenzen
gesetzt, die mit der Bedeutung der Kommission in Konflikt stehen. Die Zusammenarbeit der
Kommission mit der Verwaltung hat sich in den letzten Jahren — nicht zuletzt dank separaten
Workshops zu einzelnen wichtigen Themen und Instrumenten wie Pendenzenlisten — stark
verbessert. Wesentlich mitgewirkt hat sie im Projekt ,Olten 2020“, wo sie als Spurgruppe
wirkte und ihre Mitglieder auch Moderationsarbeit (bernahmen, und in der
Vorbereitungsphase des Projektes Stadtteilentwicklung Chance Olten Ost.

Auch der Stadtrat konnte angesichts der starken Auslastung durch das Tagesgeschéft und
mangels personeller Kapazitdten innerhalb der Verwaltung fir die Vorbereitung von
strategischen Entscheiden die angestrebte Rolle bisher nicht in genligendem Ausmass
wahrnehmen.

Die direktionsiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung wurde hingegen
unter anderem dank den genannten Entwicklungsprojekten sowie dank Instrumenten wie
Leitbild und — darauf abgestimmt — Legislatur- und Jahresplanung verbessert. Auch hier sind
den Koordinationsbemiihungen durch die Koordinationsstelle durch die zur Verfiigung
stehenden Ressourcen Grenzen gesetzt.
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2. Ausldsende Elemente

2.1 Motion Ammann/Bachmann

Am 7. November 2006 wurde von Markus Ammann und Marion Bachmann (SP-Fraktion)

eine Motionl eingereicht, mit welcher der Stadtrat beauftragt werden sollte, dem Parlament
in einem Bericht und Antrag aufzuzeigen, wie die Stadtentwicklung vorangetrieben werden
kann, insbesondere wie die Aufarbeitung von Grundlagendaten sowie die Formulierung von
Zielen und Strategien zur Stadtentwicklung Olten innerhalb nutzlicher Frist sichergestellt
werden kann. Handlungsbedarf sahen die Motionarin und der Motionar unter anderem in den
Bereichen Offentlichkeitsarbeit, Sammeln und Sichten von Grundlagenmaterial, Auswerten
von Kennzahlen und Formulieren von Leitbildern und Strategien sowie Bearbeiten von
aktuellen stadtentwicklungs- und zukunftsrelevanten Querschnittsthemen wie integrale
Aufwertung benachteiligter Quartiere, Sicherheit, Standortmarketing, Koordination und
Prozesssteuerung sowie periodische Erstellung von Gesamtlberblicken. Gefordert wurde
eine Verstarkung in Sachen Ressourcen und Professionalitét; eine professionelle personelle
Verstarkung in Form einer Stelle ,Stadtentwicklung”, zumindest tempordr, wurde als
unumganglich bezeichnet.

Der Stadtrat erklarte in seiner Beantwortung, wahrend die Zielformulierung im Rahmen des
stadtischen Leitbildes aktuell erfolge, stelle sich die Sachlage im Bereich vernetztes Denken
komplexer dar: Aufgaben der Stadtentwicklung wirden von vielen Organisationen, Gremien
und auch von den Verantwortlichen in der Stadtverwaltung téaglich wahrgenommen; die
Koordination der vielfaltigen Bemuhungen solle kinftig unter der Oberhoheit des Stadtrates
mit koordinierenden Gremien verbessert werden. Punkto Grundlagenerarbeitung pladierte
der Stadtrat fir ein projektbezogenes Vorgehen: Es solle aufgelistet werden, welche Daten
wo vorhanden sind; eine aktuelle Erhebung in grossem Umfang solle indessen erst erfolgen,
wenn die Daten fir ein spezielles Projekt benétigt wirden. Der Schaffung einer Stelle
Stadtentwicklung vorziehen wirde er, so der Stadtrat damals, dass die vorhandenen
Knowhow-Tréger aller Stufen, insbesondere die Verwaltungsleiter, die Stadtplanung und der
Leiter Stadtentwicklung, Uber freie Kapazitaten verfligten. Wichtig seien zudem ein
koordiniertes Vorgehen, ein vernetztes Denken und die Bereitschaft fir eine nutzbringende
Zusammenarbeit.

Mit 32:10 Stimmen Uberwies das Parlament im September 2007 die Motion.
Vorausgegangen war eine Diskussion, bei der insbesondere die — unterschiedlich beurteilte
— Ressourcenfrage und die Rolle der Kommission fur Stadtentwicklung im Zentrum standen.

2.2 Vorlage vom Juni 2008

In seiner Vorlage vom Juni 2008 zeigte der Stadtrat unter anderem auf, dass mit dem Leitbild
der Stadt Olten unter dem Titel ,Zentral, urban, natirlich Olten* im Marz 2008 die
Richtschnur fur die Weiterentwicklung der Oltner Stadtpolitik in den né&chsten Jahren
formuliert worden sei. Die bei der Neustrukturierung der Stadtverwaltung eingeflihrte
Organisation im Bereich Stadtentwicklung wurde im Wesentlichen beibehalten. Der Stadtrat
fuhrte indessen aus, falls von der Koordinationsstelle zusatzliche Arbeiten erwartet wiirden,
brauche es auch zuséatzliche Kapazitaten. Der Stadtrat sei indessen der Ansicht, dass erst
mit der verbesserten Organisation und den neu eingefiihrten Instrumenten Erfahrungen
gesammelt werden sollten, bevor allenfalls weitere Stellen geschaffen wirden.

Die Motion von Markus Ammann und Marion Bachmann wurde indessen mit 23:21 Stimmen
knapp nicht abgeschrieben

1 vgl. Beilage 1: Motion Markus Ammann/Marion Bachmann betreffend Erarbeitung von Grundlagen
zur Stadtentwicklung
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2.3 Postulat Ammann und Motion GPK

Am 17. Dezember 2009 haben Markus Ammann (SP-Fraktion) und Mitunterzeichnende mit

einem Postulat? den Stadtrat gebeten zu prufen, wie die Aufbau- und Ablauforganisation zu
andern sind, um die Aufgaben der Stadtplanung, der Stadtentwicklung und dem Bau
zukunftsgerichtet, effektiv und effizient erfullen zu kénnen. Die Entwicklung der Stadt solle in
Zukunft nicht zuféllig, sondern auf koordinierten Entwicklungsvorstellungen (Ziele,
Strategien, Konzepte und Massnahmen) fir die Quartiere und die Gesamtstadt Olten
beruhen. Einzelne Teile davon existierten bereits (z.B. das Leitbild), andere fehlten aber
noch vollig. Die Stadt stehe im Moment vor grossen herausfordernden Entscheiden
hinsichtlich Stadtplanung, Stadtentwicklung und Stadtgestaltung. Es besteht die grosse
Gefahr, dass sowohl in der ubergeordneten Entwicklungsplanung (z.B. bei fehlenden
Masterplanen) als auch bei den grossen Einzelprojekten mit der heutigen, in verschiedenen
Belangen unterdotierten Organisation der Baudirektion und der Stadtentwicklung die
Projekte zu wenig effizient vorangetrieben wirden und die Interessen der Stadt Olten zu
wenig wahrgenommen werden konnten. Die diesbeziiglichen Bemihungen des Stadtrates
seien in ersten Ansatzen erkennbar. Eine umfassende Restrukturierung der Bereiche Bau,
Stadtentwicklung und Stadtplanung eile jedoch.

Im Rahmen der Aufarbeitung von Olten SudWest stellte ferner die GPK fest, dass die
organisatorischen und rechtlichen Grundlagen fiur die Stadtentwicklung in Olten nicht
vollstandig seien. Die Richtlinie zur Stadtentwicklung sei, trotz Zusicherungen im
Gemeindeparlament vom 24. Juni 2008, nicht Uberarbeitet worden. Der Stadtrat wurde daher

in einer am 3. Méarz 2010 eingereichten Motion3 aufgefordert, eine Vorlage auszuarbeiten,
welche Ziele, Aufgaben, Kompetenzen, Organisation, Mittel und Controlling der
Stadtentwicklung in Olten umfassend regle. Dabei sei auch festzuhalten, wie die
Stadtentwicklungskommission bei der Behandlung von Kaufangeboten fur Grundsticke und
Liegenschaften einzubeziehen sei.

Im Sinne einer Sofortmassnahme bis zur Behandlung der GPK-Motion bzw. einer daraus
erfolgenden Vorlage setzte daraufhin der Stadtrat am 6. April 2010 die Richtlinie zur

Stadtentwicklung gemass Entwurf vom Juni 2008 in Kraft4. Zudem hielt er seinerseits fest,
dass die Richtlinie fiir das strategische Vorgehen beim Verkauf und Kauf von Liegenschaften
und Grundsticken den Einbezug der Kommissionen (Stadtentwicklung und Bau)
unterschiedlich regelte: Wahrend bei Verkdufen die beiden Kommissionen frihzeitig in den
Prozess einzubeziehen waren, um zu Handen des Stadtrates eine Empfehlung abzugeben,
ubten sie bisher geméass Richtlinie bei Kaufen keine Funktion aus. Der Stadtrat beschloss
nun — analog zur Beantwortung der dringlichen Motion betr. ,Teilkauf von Olten SidWest" an
der Marzsitzung des Parlaments — die Kommission fir Stadtentwicklung und die
Baukommission auch bei Kaufen beratend einzubeziehen, sofern tibergeordnete 6ffentliche
Interessen der Stadtentwicklung wie zum Beispiel die Ansiedlung von attraktiven Wohn- und
Arbeitsplatzen verfolgt werden. Es wurde ferner festgehalten, dass beide Richtlinien im
Rahmen einer Gesamtvorlage nochmals zu Uberpriifen seien.

An der Parlamentssitzung vom 20. Mai 2010 wurde die Motion der GPK einstimmig, das
Postulat von Markus Ammann mit 36:6 Stimmen tberwiesen.

2\/gl. Beilage 2: Postulat Markus Ammann (SP) und Mitunterzeichnende betr. Uberpriifung und
Neuorganisation der Verwaltung in den Bereichen Stadtplanung, Stadtentwicklung
3 vgl. Beilage 3: Motion GPK ,Firr eine klar strukturierte Stadtentwicklung in Olten*
4 \Vgl. Beilage 4: Richtlinie zur Stadtentwicklung vom 6. April 2010
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3. Weitere Entwicklungen

3.1 Stadtentwicklung

Seit der Vorlage vom Juni 2008 hat sich die Organisation der Stadtentwicklung innerhalb der
Verwaltung im Rahmen ihrer Mdglichkeiten durchaus bewdéhrt: Erstmals konnte in den
letzten Jahren eine konsequente strategische Planung durchgefiihrt werden mit dem Leitbild
als Basis, darauf abgestitztem Regierungsprogramm und Jahresplanungen. Dadurch dass
die Koordinationsstelle vom Stadtschreiber geflhrt wird, ist eine Koordination mit der
Geschéftsplanung in Stadtrat und Parlament sowie mit der Informationsstelle gegeben.
Zudem wird durch seine Funktion als Vorsitzender der Direktionskonferenz, das heisst der
Konferenz der Verwaltungsleiter und der Querschnittsdienstleister, auch eine Verankerung
der Stadtentwicklungsthemen in der Gesamtverwaltung erleichtert. Davon profitieren
verwaltungsumfassende Grossprojekte wie Fusion Olten Plus und Stadtteilentwicklung Olten
Ost. Die Zusammenarbeit mit der im Februar 2009 geschaffenen Stelle einer
Integrationsbeauftragten hat sich wie erwahnt gut angelassen.

Die aktuelle Aufgabenkombination Leitung Stadtentwicklung und Stadtschreiber bzw. Leiter
Stadtprasidium macht somit durchaus Sinn. Nachdem der neue Stadtrat beschlossen hat,
noch mehr Gewicht auf das Informationswesen zu legen, und grosse administrative Projekte
wie Geschéftskontrolle, Records Management und digitale Archivierung anstehen, stellt sich
aber immer mehr die Frage nach den vorhandenen Kapazitdten — insbesondere wenn im
Bereich Stadtentwicklung neue, zusatzliche Aufgaben erfillt werden sollen. Ebenso ist
festzustellen, dass vernetztes Denken innerhalb der Stadtverwaltung sehr wohl stattfindet
und Bereitschaft zur nutzbringenden Zusammenarbeit vorhanden ist, dass es aber in der
Praxis ein aufwéndiges Abholen der zahlreichen Knowhow-Trager innerhalb der Verwaltung
braucht, welche in ihrem Tagesgeschaft ,gefangen” sind.

Gerade aus Kapazitats- und Praktikabilitdtsgrinden wurde auch die im Juni 2008 geé&usserte
Absicht zur Schaffung einer Koordinationsgruppe Stadtentwicklung, bestehend aus
Stadtprasident/in, Leitung Stadtentwicklung, Prasident/in Kommission flr Stadtentwicklung,
Wirtschaftsforderer/in Region OGG, Préasident/in Region Olten Tourismus und Prasident/in
Gewerbe Olten, fallen gelassen und durch bilaterale Absprachen zwischen Stadtprasidium
und den genannten Stellen ersetzt.

Nach Ansicht des Stadtrates ist auf Grund der Erfahrungen nun eine Aufstockung der
vorhandenen Kapazitaten erforderlich. Diese ist in einer neu zu schaffenden Stelle besser
angesiedelt, als wenn die gegenwartige Aufgabenkombination beibehalten und — etwa durch
die Schaffung einer Abteilungsleitung im Kulturbereich — entlastet wirde, was nur in einem
geringen, nicht gentigenden Umfang erreicht werden kénnte. Es macht indessen Sinn, dass
der Stadtschreiber seinen Uberblick tber die laufenden Geschéfte, seine Zusatzausbildung
(Nachdiplom in Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung) und die Erfahrung der letzten
funf Jahre als Leiter Stadtentwicklung in den ,Think Tank" Stadtentwicklung im
Stadtprasidium einbringen kann.

3.2 Neuorganisation Baudirektion

Mit Beschluss vom 15. Marz 2010 hat der Stadtrat eine neue Organisation der Baudirektion
mit einer klar strukturierten Filhrung und entsprechenden Zustandigkeiten genehmigt. Damit
wurden fur alle Mitarbeitenden die operationellen Verantwortlichkeiten und Kompetenzen klar
geregelt. Die operative Gesamtverantwortung liegt beim Leiter bzw. bei der Leiterin
Baudirektion, dem auch der Sekretariatspool unterstellt ist.

Die Stadtplanung bildet eine Abteilung innerhalb der Baudirektion. Ihre Leitung hat gemass
Pflichtenheft folgende Hauptaufgaben:
*  Koordination Planung
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e Ortsplanungsrevision

¢ Richt- und Nutzungsplanung

«  Verkehrsplanung

e  Gestaltung des offentlichen Raums

*  Entwicklung von stadtebaulichen Projekten

Hinzu kommt die Unterstitzung der Stadtentwicklung durch Grundlagen zur
Strategieentwicklung fir stadtebauliche, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte,
was eine enge Zusammenarbeit erfordert.

Der Stadtrat kiindigte damals an, in einem zweiten Schritt werde es nun darum gehen, die
kinftige Organisation und Ausrichtung der Stadtentwicklung zu definieren. Das Vorgehen in
zwei Phasen sei einerseits aus personellen Griinden erforderlich gewesen, da die durch den
Ausfall des bisherigen Leiters Stadtplanung entstandene Liicke angesichts der anstehenden
Projekte dringend wieder gefillt werden musste. Vorausgegangen seien aber fachliche
Uberlegungen, indem fiir den Stadtrat eine Verschmelzung von Stadtplanung und
Stadtentwicklung nicht zur Diskussion stehe, da letztere einen alle Aktivitditen der
offentlichen Verwaltung umfassenden Auftrag erfille. In der Praxis lasse sich denn auch
feststellen, dass diejenigen Stadte, welche bisher einen organisatorischen Bereich
Stadtentwicklung aufgebaut hatten, nach wie vor auch Uber einen Bereich Stadtplanung
verfigten. In einzelnen Féllen trage die urspringliche Stadtplanung neu den Namen

Stadtentwicklung, ohne dass sich die Aufgaben ausgedehnt hatten.2

4, Erwagungen

4.1 Vorgehen

Mit der Kommission flr Stadtentwicklung wurde an deren Marzsitzung besprochen, die
Organisation und Ausrichtung der Stadtentwicklung an einer speziellen Sitzung zu
behandeln, sobald bzw. sofern das Postulat Ammann und die GPK-Motion zum Thema
Stadtentwicklung uberwiesen wiirden. Nach erfolgter Uberweisung am 20. Mai 2010 fand
diese Diskussion bereits am 25. Mai 2010 statt. Dabei wurde die Stossrichtung des
Stadtrates beziglich Differenzierung zwischen Stadtplanung/Bau und
Stadtentwicklung/Préasidium von der Kommission grossmehrheitlich bestétigt, gleichzeitig
aber klar festgehalten, dass die Schnittstellendefinition und der Wille der Amtstrager/innen
zur Zusammenarbeit entscheidend seien. Ebenfalls vertrat die Mehrheit die Ansicht, dass es
einen Ausbau der Aktivitditen im Bereich Stadtentwicklung brauche und dafir zusétzliche
Kapazitaten benétigt wirden, die nicht andernorts ,abgezwackt* werden kdnnten. Betont
wurde ferner, dass eine ausgebaute Stadtentwicklung auch ein Marketingargument fir ein
Gemeinwesen darstelle.

4.2 ,Best Practice”

Als zweites Element wurden verschiedene Ansétze in andern Stadten studiert. Hier gilt es
allerdings festzuhalten, dass sich diese auf Grund unterschiedlicher Gréssenverhéaltnisse
und geschichtlich und personell gewachsener Szenarien nicht leicht vergleichen lassen und
dass sich hinter der Etikette ,,Stadtentwicklung® oft unterschiedliche Inhalte verbergen.

In der Stadt Zurich befasst sich eine Abteilung mit 32 Personen im Prasidialdepartement mit
Stadtentwicklung, welche die vier Bereiche Stadt- und Quartierentwicklung,
Aussenbeziehungen, Wirtschaftsférderung und Integrationsforderung umfasst. Mit der
eigentlichen Stadtplanung befasst sich das Amt fir Stadtebau im Hochbaudepartement.

5 vgl. Ziffer 4.2
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In Basel sind es in der Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung im Prasidialdepartement 15
Personen in den Bereichen Grundlagen und Strategien, Stadtteilentwicklung und
Quartierarbeit sowie Stadtwohnen. Die Planung ist eine Dienststelle im Amt fir Hochbau und
Planung innerhalb des Bau- und Verkehrsdepartements.

Die Abteilung Stadtentwicklung in der Prasidialdirektion der Stadt Bern mit 15 Personen
umfasst die Bereiche Wohnbaufoérderung, Statistikdienste, politisches Controlling,
Aussenbeziehungen, Stadtentwicklungsprojekte und Publikationen. Die Stadtplanung ist eine
separate Abteilung in der Prasidialdirektion.

In der Stadt Luzern wurde per 1. Mai 2010 auf Grund neuer Aufgaben (Gesamtplanung und
Quartierpolitik) die bisherige Dienstabteilung Stadtplanung in die zwei Dienstabteilungen
Stadtentwicklung und Stadtebau aufgespalten. Die Stadtentwicklung umfasst die Bereiche
Gesamtplanung und Quartierpolitik mit 180 Stellenprozenten und Raumentwicklung mit 285
Stellenprozenten; hinzu kommen 50% Sekretariat. Davon sind 200 Stellenprozente neu. Der
Stadtebau befasst sich mit rdumlichen Gestaltungsfragen, Baubewilligungsverfahren,
Planauflagen, Denkmalpflege und Kulturgiterschutz.

Die Stadtentwicklung Winterthur ist ein Bereich im Stadtprésidium mit den Abteilungen
Stadtentwicklung, Quartierentwicklung und Integration. Die Planung ist im Amt fur Stadtebau
des Departements Bau angesiedelt.

In Burgdorf befasst sich die Stadtentwicklung als Abteilung der Baudirektion mit 4 Personen
sowohl mit Stadtentwicklungs- als auch mit Stadtplanungsfragen. Als Aufgaben werden
genannt:  Stadtentwicklungsprojekte  (Stadtebau, Verkehr, Umwelt), Stadtplanung
(Masterplane, Richtplane, Baurechtliche  Grundordnung,  Sondernutzungspléne),
Verkehrsplanung, nachhaltige Stadtentwicklung, Pflege des Energiestadtlabels, Quartierent-
wicklung, Langsamverkehrsprojekte, Mobilitdtsmanagement, Kartenwerke und geografisches
Informationssystem.

In Aarau stellt die Stadtentwicklung mit insgesamt acht Personen eine Stabsstelle des
Stadtbauamtes dar, die sich — mit Ausnahme der angegliederten Wirtschaftsfachstelle — fast
ausschliesslich mit Planungsfragen beschéftigt und nur Architekt(inn)en und Planer(inn)en
beschaftigt; eine separate Stadtplanung besteht nicht.

In  Biel befasst sich innerhalb des Prasidialstabes das Stadtmarketing mit
Wirtschaftsforderung, Wohnstandortférderung und Innenstadtattraktivierung. Daneben gibt
es eine der Baudirektion unterstellte Stadtplanung.

In Zug befasst sich die mit einer Person dotierte, dem Prasidialdepartement unterstellte
Abteilung Stadtentwicklung und Stadtmarketing mit folgenden Aufgaben: Grundlagenarbeit
zur Strategieentwicklung, Dialog und die Zusammenarbeit mit Nachbarschaften,
Interessegruppen und Zweckverbanden, Entwicklung und Umsetzung von privaten und
offentlichen  Projekten der Ortsauwertung, Standortférderung und Imagepflege,
Bevolkerungsumfragen, Gesprachsplattformen und Fachveranstaltungen zu aktuellen
Themenkreisen der Stadtentwicklung, Fachdiskussion mit Referaten, Tagungen,
Ausstellungen, Informationsaustausch mit den Kantonalen Férder- und Vernetzungsstellen,
Koordinationsarbeit mit anderen Staddten und Regionen (Metropolitankonferenz) sowie
Stadtmarketing und Imagepflege.

In vielen andern Stadten — so etwa St. Gallen, Wil, Liestal, Thun, Rheinfelden oder
Dubendorf — werden Strategien zur sogenannten Stadtentwicklung ausgearbeitet und
entsprechende Projekte durchgefliihrt unter Fihrung der Bau- bzw. Planungsverantwortlichen
oder existiert die Stadtentwicklung als virtuelles Team ohne namentlich genannte personelle
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Besetzung. Dabei ist mehrheitlich ein Schwergewicht bei planerischen Aufgaben, Strategien
und Projekten festzustellen.

4.3 Vorgeschlagenes Szenario
4.3.1 Differenzierung Stadtentwicklung/Stadtplanung

In der Analyse, welche der Neuorganisation der Baudirektion und damit auch der
Stadtplanung zu Grunde lag, hat sich der Stadtrat fir eine Differenzierung zwischen der
Stadtplanung als Abteilung der Baudirektion und der direktionsibergreifenden
Stadtentwicklung mit einem umfassend(er)en Auftrag entschieden: Wahrend es bei der
Stadtplanung um die Sicherstellung der Urbanitat und der stadtebaulichen Qualitat durch
schrittweise Anpassung der Richt-, Nutzungs- und Verkehrsplanung an die sich &ndernden
Bedurfnisse von Bevdlkerung und Wirtschaft und an die gesetzlichen Bestimmungen sowie
um raumplanerische Dienstleistungen geht, ist die Stadtentwicklung verantwortlich dafur,
dass die Entwicklungsstrategien, -aufgaben und -massnahmen auf allen Ebenen direkt
verkndpft und somit Grossprojekte schon in der ersten Planungsphase interdisziplindr
abgestiitzt werden.

Auch die Betrachtung der Ansatze in andern Stadten legt eine solche Differenzierung nahe,
damit neben (raum)planerischen vermehrt auch andere Fragestellungen gebuhrend
bertcksichtigt werden. Zu definieren sind dabei die Schnittstellen und die Zusammenarbeit
zwischen Stadtentwicklung und Stadtplanung, aber auch zwischen Stadtentwicklung und den
Verwaltungsleitern als Knowhow-Tragern in den einzelnen Direktionen.

4.3.2 Das Profil der Stadtentwicklung

Die Stadtentwicklung hat demnach als Kompetenzzentrum an der Schnittstelle zwischen
Politik, Wirtschaft, Bevotlkerung und Verwaltung den Auftrag, Handlungsfelder in allen
Lebensbereichen frihzeitig zu erkennen und daraus Grundlagen und Strategien,
Massnahmen und Projekte fir eine ganzheitliche Entwicklung des Gemeinwesens zu

erarbeiten.6

Konkret hat sie folgende Hauptaufgaben bzw. Verantwortlichkeiten’:

e Grundlagenarbeit und Vorbereitung von Strategien:
Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fur die Behérden (Statistische Erhebungen,
Datenanalyse und -pflege via GIS, Bedarfserhebungen, Umfragen etc.) und daraus
folgenden Strategien.

* Koordination:
Querschnittsfunktion auf Verwaltungsebene mit ganzheitlicher, interdisziplinarer Denk-
und Handlungsweise, Vernetzung mit externen Akteuren.

e  Projektleitungen:
Durchfuihrung von (Initial-)Projekten in den ihr zugeordneten Bereichen.

*  Kommunikation:
Informations- und Partizipationsarbeit, Controlling und Reporting, Erstellen von
Publikationen.

Der Leiter oder die Leiterin der Stadtentwicklung muss ein abgeschlossenes Hochschul-
oder Fachhochschulstudium, z.B. in den Bereichen Raumplanung, Okonomie, (")kologie,
Soziologie oder Verwandtes aufweisen sowie ein Nachdiplomstudium Stadtentwicklung oder
entsprechende Praxiserfahrung. Fahigkeiten und Erfahrung sind erforderlich in Projektleitung

6 vgl. Beilage 5: Kernsétze der Stadtentwicklung Olten
7 vgl. Beilage 6: Stellenprofil Leiter/in Stadtentwicklung
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und -organisation, in interdisziplinarer Arbeit, im Umgang mit politischen Behorden, in gutem
sprachlichem Ausdrucksvermoégen und in Offentlichkeitsarbeit. Zu den erforderlichen
Eigenschaften gehdren ferner Flexibilitdt, FUhrungserfahrung, Teamorientierung und der
ausgepréagte Wille zur Kooperation.

4.3.3 Organisation

Die Stadtentwicklung wird als Stabsabteilung der Direktion Stadtprasidium angegliedert,
direkt unterstellt dem Stadtprésidenten bzw. der Stadtprasidentin. Sie umfasst die Bereiche
Stadt- und Quartierentwicklung, Integrationsférderung und Umwelt/Energie/Mobilitat sowie
die Schnittstelle zur Wirtschaftsféorderung und zum Stadtmarketing. Die entsprechenden
internen Stelleninhabenden bilden zusammen mit den Verantwortlichen des Stadtprasidiums
und dem Leiter Stadtplanung einen Think-Tank Stadtentwicklung im Stadtprasidium.

Die Koordination mit den Verwaltungsleitern der Direktionen findet — neben bilateralen
Kontakten in spezifischen Fragen — fir direktionsiibergreifende Themen tber die Konferenz
der Verwaltungsleiter und der Querschnittsdienstleister (Direktionskonferenz) statt.

Auf der Basis der Inputs des bzw. der Stelleninhabenden plant auch der Stadtrat sich
vermehrt und regelmassig mit Themen der Stadtentwicklung zu beschéftigen.
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4.3.4 Kommission fur Stadtentwicklung

Wirtschaftsforderung
(Mandat Verein)

In der Vorbereitung der Vorlage vom Juni 2008 sah sich die Kommission fur
Stadtentwicklung selber als Sparring-Partner fiur die Gbrigen Organe der Stadtentwicklung.
Neben den Ublichen Sitzungen, bei denen in ihrer Zustandigkeit liegende Geschéfte
behandelt und Informationen zu laufenden Projekten vermittelt werden sollen, waren auch
monothematische Workshops vorgesehen, an denen grundsétzliche Fragestellungen
diskutiert werden sollten. Solche haben denn auch in den letzten Jahren zu den Themen
,Olten 2020“, Chance Olten Ost und Ausrichtung der Stadtentwicklung allgemein
stattgefunden.

Auch in ihrer gegenwartigen Zusammensetzung sieht sich die Kommission auf Grund der
Diskussion vom 25. Mai 2010 vor allem als Resonanz- und Feedbackorgan fur strategische
Entscheide, die in der Verwaltung und im Stadtrat vorbereitet werden, und weniger als
Impulsgeberin.



5. Wirtschatftlichkeitsbetrachtung

5.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Einstufung mit dem System Abakaba gemass dem beiliegenden Anforderungsprofil
ergab eine Einreihung der Stelle des Leiters bzw. der Leiterin Stadtentwicklung in
Lohnklasse 29 mit einem Jahreslohn zwischen CHF 114‘395 und 171592 (2010). Hinzu
kommen Sozialbeitrdge in der Hohe von zusatzlichen 20 Prozent. Die erforderlichen Kosten
fur die Einrichtung des Arbeitsplatzes in der Hohe von CHF 5000 (Buroeinrichtung) und CHF
4000 (Informatikausristung) werden ins Budget 2011 eingegeben.

5.2 Mittelrtickfluss

Die Schaffung zuséatzlicher Kapazitdten im Bereich Stadtentwicklung soll vermehrt eine
vorausschauende Planung, ein Agieren anstelle eines Reagierens ermdglichen. Die
positiven Auswirkungen dieser Planung sind monetar schwierig zu beziffern, dirften aber im
Wesentlichen darin bestehen, dass auf Grund intensiverer Abklarungen und Analysen sowie
vorausschauender langfristiger(er) Strategien vermehrt bewusst gehandelt werden kann und
weniger Gelegenheiten und Chancen eher zuféallig wahrgenommen oder im schlimmsten
Falle verpasst werden. Dies dirfte zu einer verbesserten politischen Akzeptanz von
gewahlten Strategien fuhren und auch ein Instrument des Standortmarketings darstellen.

Eine zeitlich zusammenfallende Kompensation der erforderlichen Stellenprozente bietet sich
nicht an; der Stadtrat ist zudem der Ansicht, dass es bei der neuen Stelle um die
erforderliche Bewadltigung neuer, zusatzlicher Aufgaben geht, die nicht von einer
Kompensation abhangig gemacht werden kann und soll.

6. Realisierung

Im Falle eines positiven Entscheides des Gemeindeparlaments soll die Leitung der
Stadtentwicklung offentlich ausgeschrieben und im ersten Quartal 2011 besetzt werden. Die
entsprechenden Kosten sind in die Finanzplanung und in den Voranschlag 2011
aufgenommen worden. Die Richtlinie zur Stadtentwicklung wird vom Stadtrat entsprechend

angepasst8, die im April 2010 teilrevidierte Richtlinie flr das strategische Vorgehen beim
Verkauf und Kauf von Liegenschaft und Grundstiicken® wird in der neuen Form beibehalten.

7. Stellungnahmen

7.1 Kommission fur Stadtentwicklung

Die Kommission fur Stadtentwicklung begrisste an ihrer Sitzung vom 1. Juli 2010 die
Stossrichtung der Vorlage, welche die personellen Kapazitidten der Stadtentwicklung
ausbauen will. Diskussionspunkte mit teilweise unterschiedlichen Ansichten stellten die
Unterstellung, der Umfang des Think Tanks (Einbezug der Planung) und die Frage der
Kompensation der neuen Stellenprozente dar.

7.2 Querschnittsdienstleister

Die Querschnittsdienstleister haben keine Erganzungen zur Vorlage.

8 \gl. Beilage 7: Richtlinie zur Stadtentwicklung/Entwurf
9 vgl. Beilage 8: Richtlinie fiir das strategische Vorgehen beim Verkauf und Kauf von Liegenschaft
und Grundstlicken
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Beschlussesantraq:

1. Von der Neuorganisation des Bereichs Stadtentwicklung als Stabsabteilung der
Direktion Stadtprasidium wird Kenntnis genommen.

2. Der Schaffung einer Stelle Leiter/in Stadtentwicklung (100%) in LK 29 frihestens per
1. Januar 2011 wird zugestimmt.

3. Die Motion Markus Ammann/Marion Bachmann (SP) betreffend Erarbeitung von
Grundlagen zur Stadtentwicklung wird als erfillt abgeschrieben.

4. Die Motion GPK ,Fur eine klar strukturierte Stadtentwicklung in Olten* wird als erfullt
abgeschrieben.

5. Das Postulat Markus Ammann (SP) und Mitunterzeichnende betr. Uberpriifung und
Neuorganisation der Verwaltung in den Bereichen Stadtplanung, Stadtentwicklung
und Bau wird als erfllt abgeschrieben.

6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Anderungsantrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Lukas Derendinger: Die GPK hat das Geschéaft eingehend geprift und die
Zusammenstellung, insbesondere auch von der Vorgeschichte, als wertvolle Grundlage
verdankt. Grundséatzlich erachtet die GPK die Stellenschaffung als sinn- und wertvoll und
begrisst sie. Unter anderem ist auch die Quartierentwicklung als zukunftige Téatigkeit des
Stadtentwicklers erwdhnt worden. Es hat aber auch von vereinzelter Seite Kritikpunkte
gegeben. Der erste betrifft die Unterstellung des Stadtplaners innerhalb der Verwaltung. Dort
wurde als Anderungsvorschlag angeregt, ihn beim Stadtschreiber zu unterstellen, um
gewisse kirzere Ablaufe zu garantieren und ihn nicht quasi als eigene Stabstelle zu lassen.
Ein weiterer Kritikpunkt war die eher allgemein gehaltene Zielsetzung des zukUnftigen
Stadtplaners und es wurde eine Anpassung in Richtung quantifizierbare Ziele angeregt.
Grossmehrheitlich kritisiert wurde von der GPK die Haltung der Stadtentwicklungs-
kommission. Insbesondere wurde nicht verstanden, weshalb sich die Kommission nur als
Resonanzorgan sieht und sich nicht mit eigenen Ideen in diesem Think-Tank einbringen
mochte. Aus Sicht der GPK misste das Parlament seine Erwartungen an die Kommission
eventuell klar formulieren, eben zum Beispiel das Thema Mitarbeit in diesem Think-Tank
Stadtentwicklung. Nach einstimmigem Entscheid fir Eintreten wurde dann zusétzlich
beschlossen, die Lohnklasse aus den Antrdgen zu streichen. lhr habt den neuen Antrag
vorliegend. Nach einem letzten Kritikpunkt beziglich fehlender Kompensation wurde dann
entsprechend mit 6 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung beschlossen worden, den angepassten
Beschlussesantragen zuzustimmen.

Stadtprasident Ernst Zingg: Die Stadt Olten soll sich — das ist vorher auch in gewissen
Voten etwas herausgekommen — Kklar in den nachsten Jahren entwickeln, vorwarts bringen,
positionieren und im Wettbewerb mit den anderen ,Playern” in einem recht harten
Standortwettbewerb behaupten.
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Die Standortattraktivitat oder Wirtschaftsattraktivitat unserer Stadt ist unbestritten.
Selbstverstandlich steht auch mir die Weltwoche zur Verfigung. Ich kann lhnen sagen, dass
sich der Stadtrat auch mit einer anderen Analyse eines anerkannten Instituts, das ganz neu
ist, befassen wird. Beide stimmen (berein. Wie gesagt: Die Standortattraktivitat oder
Wirtschaftsattraktivitat unserer Stadt ist unbestritten. Das zeigen eben die Ratings, auch
dasjenige der Weltwoche. Wir stehen wir an fast vorderster Front wenn es darum geht, die
Zentralitdt und Rahmenbedingungen innerhalb dieser Zentralitat, die vorliegen, also die
Qualitdt von Rahmenbedingungen, verkaufen zu koénnen. Was eben fehlt, ist die
Performance: Niveau, Dynamik, Leistungen, Realisierungen, das Auftreten nach aussen.
Hier sind wir verbesserungsfanhig.

Wir wollen uns verbessern. Sie hier im Saal, aber auch unsere Bevélkerung und die
Wirtschaft. Dieses ,Vorwarts“, nicht nur auf dem Gebiet ,Bau”, sondern in allen Bereichen, in
der unsere Gesellschaft sich in den letzten Jahren rasant entwickelt, verdndert hat und in
sehr hohem Tempo immer noch tut. Man muss mitgehen kénnen in diesem Zyklus. Wer still
steht, macht einen Ruckschritt. Das ist eine alte Binsenwahrheit.

Die Aktivitdten der Stadtentwicklung innerhalb der gesamten Verwaltung missen gebindelt,
konzentriert und vor allem aber auch mit den nétigen personellen Ressourcen ausgestattet
werden. Der Stadtrat war hier auch schon anderer Meinung. Das kann in Beantwortungen
von Vorstdssen nachgelesen werden.

Es geht darum, meine Damen und Herren, dass die Stadt Olten frr eine solche Entwicklung
auch die Organisation hat und die nétigen Ressourcen zur Verflgung stehen, so wie das
nicht nur aus dem Gemeindeparlament, sondern auch von ausserhalb respektive
Aussenstehenden gefordert bzw. fir absolut notwendig gehalten wird. Eben: Olten wird seit
Jahren immer wieder beurteilt, nicht nur von Medienerzeugnissen, sondern auch von
anerkannten Instituten. Gott sei Dank. Man ist auf unsere Stadt aufmerksam geworden. Das
ist erfreulich und gut so!

Der Stadtrat schlagt die Schaffung einer eigentlichen Stabsstelle vor, die zusammen mit den
beiden bereits bestehenden Stellen Integration und Umwelt/Energie/Mobilitdt — die beiden
Damen machen im Ubrigen eine ausgezeichnete Arbeit — ein eigentliches
Kompetenzzentrum entstehen lassen. Ich mdchte dies nicht zu hoch aufhangen. Aber diese
Abteilung hat dann die nétige Kompetenz. Dafiir muss auch der Stadtrat sorgen.

In der Ausgangslage haben wir versucht, geméass Bericht und Antrag das bisher
Geschehene zusammen zu fassen, seit der Schaffung einer Art Struktur im Jahre 2001. Ein
wichtiger Abschnitt begann im Jahre 2005. Nach gemachten Erfahrungen, aber auch nach
Betrachtung anderer Organisationsformen in anderen Stadten entstanden Aussagen zu
Stadtrat — politische Strategie und Ziele; Koordination, Stadtschreiber Markus Dietler, und
Kommission fir Stadtentwicklung, die seinerzeit in der Revision der Gemeindeordnung
unserer Stadt durch die Zusammenlegung von vier Kommissionen, Planung, Verkehr,
Wirtschaft und Umwelt entstanden war.

Es hat nicht schlecht funktioniert, und es wurde nicht Gberhaupt nichts gemacht. Das sieht
man sehr deutlich aus der Bilanz der letzten neun Jahre. Das ersehen Sie aus dem Bericht
und Antrag, Ziffer 1.2., und die Aufzahlung ist nicht fertig. Es tont jetzt etwas sehr egoistisch.
Aber wir haben auch noch Aussenbeziehungen zu pflegen. Hier liegen wir nicht so sehr
schlecht in der Landschaft. Die aussenministerliche Tatigkeit, die zu meiner Direktion gehort,
zu erarbeiten, zu fihren und zu pflegen, mit Bund, Kanton und OGG, Aareland, umfasst sehr
viele Sachen und zeigt Wirkung, nicht zuletzt auch finanzieller Art, aber auch in Form von
Projekten. Ich muss klar sagen: Bei allem, was hier unter Punkt 1.2. geschrieben ist, aber
auch, was ich am Schluss erwéahnt habe, sind Erfolge zu verzeichnen, die ein ganz grosser
Verdienst unseres Stadtschreibers Markus Dietler sind.
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In der Arbeit zeigt sich dann aber Folgendes: Mit den vorhandenen Kapazitaten kann man
nicht noch zusétzliche Sachen machen. Das funktioniert in diesem Sinn nicht. Man kann zum
Beispiel kein Controlling und die Prioritatensetzungen nicht so machen, wie man eigentlich
mdchte. Das heisst, man muss Prioritdtensetzungen machen. Dann passieren vielleicht
Dinge, die man auch an die Hand nehmen sollte, eben nicht. Die Kommission flr
Stadtentwicklung hat ihre Position im Jahres 2006 definiert. Ich darf hier sagen, ohne in die
Hoheit dieser Kommission eingreifen zu wollen, dass sie diese sicher noch nicht zu ihrer
Zufriedenheit gefunden hat. Die direktionsiibergreifende Zusammenarbeit konnte klar
verbessert werden. Man hat ganz klar die Wichtigkeit von Projekten fir die Entwicklung
dieser Stadt, nicht nur der reine Alltagsgeschaftsbirokratieaufwand erkannt.

Diverse parlamentarische Vorstésse haben den Stadtrat und das Parlament in den letzten
Jahren zum Thema Stadtentwicklung, insbesondere auch im organisatorischen Bereich
beschaftigt. Diese Vorstdosse waren auch auslésende Momente zum vorliegenden Bericht
und Antrag. Sie ersehen dies unter den Ziffern 2.1 bis 2.3. Es gab aber auch Entwicklungen,
nicht rdckwarts, sondern vorwarts, innerhalb der Verwaltung/Direktionskonferenz — das
vernetzte Denken hat ein gutes Niveau erreicht — aber es hat auch neue, absolut
notwendige, zeitgeméasse Aufgaben gegeben. Das sind wieder nicht nur unbedingt
Attraktivierungsaufgaben. Eine Geschaftskontrolle oder ein digitales Archivierungssystem
sind gesetzliche Vorgaben, die mit dusserst viel Arbeit verbunden sind. Und da stossen wir
an Kapazitatsgrenzen. Die Baudirektion wurde neu organisiert. Das Parlament hat die
Details hier diskutiert und kommentiert.

Um Ihnen eine gute, vollstdndige Vorlage préasentieren zu kénnen, haben wir auch gedacht
und ermittelt, wie denn die Stadtentwicklung in anderen Stadten &hnlicher Provenienz
organisiert ist und ob sie funktioniert. Unter dem Titel: ,Best Practice” - deutsch gesagt: Was
machen die anderen? — ist dies auch im Bericht und Antrag abgebildet.

Im vorgeschlagenen Szenario zeigen wir auch klar eine Differenzierung zwischen der
Stadtplanung als Abteilung der Baudirektion und der direktionsibergreifenden und somit mit
umfassenderem Auftrag ausgestatteten Stadtentwicklung auf. Die beiden Positionen sind
aufgabenmassig beschrieben. Differenzierung heisst aber nicht unabhangig, ohne Berthrung
und Zusammenarbeit, im Gegenteil, gerade auch diese beiden Positionen missen eigentlich
Vorbild sein, in einer Zusammenarbeit, im vernetzten Denken.

Auf Seite 8 sind die Hauptaufgaben und Verantwortlichkeiten der neu zu schaffenden Stelle
formuliert. Sie ersehen aus dem Punkt 4.3.3. auch das Organigramm und die Unterstellung.

Dieser Punkt hat in der GPK, aber auch — so meine Wahrnehmung — in gewissen Fraktionen
zu reden gegeben. Die Organisation ist in der Kompetenz des Stadtrates. Aber er wird
natirlich, je nachdem, was heute noch gesagt wird und was wir schon gehért haben, das
Ganze noch einmal anschauen und wird nach der Zustimmung des Parlaments zur
Schaffung der Stelle seine Schliisse daraus ziehen, das Ganze analysieren und eben richtig
organisieren.

Nicht im sogenannten Think-Tank integriert, wenigstens geméass Organigramm nicht
dargestellt, ist die Kommission fir Stadtentwicklung. Unter Punkt 4.3.4. hat sich die
Kommission zu ihrer Positionierung gedussert. Wir haben es genauso Ubernommen, wie es
die Kommission auch gesagt hat.

Meine Damen und Herren, wenn Sie der Schaffung dieser Stelle zustimmen, weiss der
Stadtrat sehr genau, dass die Art der Besetzung dieser Stelle, personell gemeint, das
Pflichtenheft, die Zielvorstellungen und die Zielsetzungen an eine Inhaberin oder einen
Inhaber dieser Stelle von eminenter Bedeutung und Wichtigkeit sein werden. Er ist sich
dieser Aufgabe sehr bewusst und wird sie mit grosser Sorgfalt angehen, auch mit externer
Unterstitzung.
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Ich darf Sie im Namen des Stadtrates um Eintreten auf dieses Geschaft bitten und
anschliessend um Zustimmung zu den Beschlussesantragen gemass gelbem Blatt der GPK.

Nadja Fleischli, FdP-Fraktion: . Ein ganz wichtiger Punkt im Chance Management ist eben
die Nachvollziehbarkeit der Umstrukturierung. In diesem Dokument ist es schon
ausgearbeitet, so dass es wirklich auch nachvollziehbar ist. Fur die FdP-Fraktion ist es
natirlich eine neue Stelle, und das hat auch zum Thema Kompensation gefiihrt. Aber in
diesem Fall hat jetzt die FdP-Fraktion wirklich den Sinn und Zweck bzw. die Wichtigkeit
dieser Stelle gesehen. Auf diese Grinde méchte ich kurz eingehen. Es ist die Wichtigkeit
des Themas Stadtentwicklung und dessen Bedeutung und dass sie noch mehr
Professionalisierung erfahrt und auch erfordert. Gerade bei den anstehenden Projekten ist
dies besonders wichtig. Im Gegenzug liegt aber ebenfalls erkennbares Entwicklungs-
potenzial nicht einfach brach, sondern kann eben erkannt und wahrgenommen werden.
Controlling und regelmassige Datenerhebung gehéren fir mich in eine umfassende und
ganzheitliche FUhrung von Projekten. Die FdP-Fraktion sieht die Chance dieser
Umstrukturierung und begriisst sie. Das Organigramm hat aber auch zur Diskussion
inspiriert. Aber letztlich sind auch wir zum Schluss gekommen, dass das Organigramm,
Stellenprofil und die Ziele als solche allein den Erfolg und die Wirkung dieser Stelle noch
nicht ausmachen. Es ist zwar schén und vielversprechend, aber halt bis jetzt eben nur
Papier. Hier ist es ganz besonders wichtig, dass auch ein Umfeld geschaffen wird, das die
erwiinschten Ziele und Wirkungen beginstigt. Entsprechend sind Rollen zu klaren und zu
definieren und Erwartungen auch ganz zu formulieren. Eine ist bei uns auch ganz klar
definiert worden und zwar, dass ein Engagement der Stadtentwicklungskommission gerade
im Think-Tank erwartet wird, dort ein starkeres Engagement auch zum Tragen kommt und
die Chancen, die sich aus der Umstrukturierung ergeben, wirklich genutzt werden kénnen.
Weiter sind aber die Prozesse und Zusammenarbeit als solche einerseits sicher zu
definieren, aber andererseits auch zu leben. Diese missen begleitet und gefiihrt werden,
was einfach FUhrungsarbeit und Fuhrungsverantwortung, die wahr genommen und gelebt
wird, erfordert. Es ist noch nicht mit der Zieldefinition als solche gemacht, aber es ist ein
guter Anfang. Die FdP-Fraktion wird dem Bericht und Antrag zustimmen.

Myriam Frey Schéar: Wir Griine sind tGber die Neuorganisation der Stadtentwicklung und der
Schaffung einer entsprechenden Stelle sehr erfreut und werden entsprechend dem
Beschlussesantrag folgen. Der Weg von der Idee zur Tat ist nicht immer ein einfacher und
meistens leider auch nicht ein gerader. Es kommt vor, dass aus grossen Konzepten dann
doch nichts wird, und gelegentlich werden Beschlisse gefasst, die bei genauerem Hinsehen
in einem Gesamtzusammenhang nicht wirklich sehr viel Sinn machen. Das ist in Olten nicht
anders, und diese Situation kann man auch hier verbessern. Der Weg von der Idee zur Tat
fuhrt in einer Stadt idealerweise Uber drei Stationen, die wir kennen. Zuoberst in der
Hierarchie ist das Leitbild. Ein solches haben wir ja vor zwei Jahren in Olten mit viel
berechtigtem Applaus der Bevolkerung vorstellen kdénnen. Zuunterst befindet sich die
operative Ebene, wo es dann passieren sollte. In der Mitte, wo die Ideen in eine umsetzbare
Form kanalisiert werden sollten, ist die strategische Ebene, das politische Programm, wo die
spezifischen Ziele und Massnahmen definiert, terminiert und die Prioritaten festgelegt
werden. Dort in der Mitte klemmt es jeweils etwas. Wir sind der Meinung, dass ein
Stadtentwickler oder eine Stadtentwicklerin, gerade auch zusammen mit dem neuen Leiter
der Stadtplanung bundeln kann, was hier manchmal etwas ausgefranst ist, weil sie
idealerweise die Ubersicht haben. Wer die Ubersicht hat, kann mit Umsicht und Bedacht
Wege vorschlagen und einschlagen, die nicht in einer Sackgasse enden oder — wir haben es
alle schon erlebt — an einer Betonwand. Dort beantwortet sich Gbrigens auch die Frage nach
den Ressourcen schon selber. Eine professionelle Stadtentwicklung ist effizient, sie
verhindert Leerlauf und bewahrt den Souveran vor der Verschleuderung von Steuergeldern.
Mit der Reorganisation der Stadtentwicklung und der Bewilligung der neuen Stelle geben wir
namlich nicht in erster Linie Geld aus, sondern sparen im Idealfall sehr viel. Es steht eine
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historische Zahl von baulichen Grossprojekten ins Haus. Wir méchten fusioniere, wollen ein
starkes Regionalzentrum sein und wirden uns freuen, wenn hier jemand vollamtlich ans
Werk gehen drfte.

Simon Haller: Die CVP/EVP/GLP-Fraktion hat im Grossen und Ganzen einen guten
Eindruck vom Bericht und Antrag und ist der Meinung, dass mit der Schaffung dieser Stelle
Stadtentwicklung ein altes Defizit in unserer Stadt endlich angepackt wird. Auf die
Schwéchen und Versdumnisse in dieser Thematik mochte ich an dieser Stelle nicht mehr
weiter eingehen. Ich denke, wir haben dies andernorts hinreichend gemacht. Ein grosser Tell
der Kritik hat ja erfreulicherweise auch Aufnahme in den Bericht und Antrag des Stadtrates
gefunden. Unserer Fraktion gefallt es, dass die Stelle der Stadtentwicklung direkt dem
Stadtprasidium unterstellt wird und nicht zusatzliche Hierarchien geschaffen werden. Wir
denken, dass man damit der gefragten Interdisziplinaritit am besten gerecht wird.
Gesellschaftliche und wirtschaftliche Fragen bilden dabei das Fundament fir zukinftige
Bauten und andere Massnahmen zur Entwicklung unserer Stadt. Auf den zuklnftigen
Stadtentwickler oder die zukUnftige Stadtentwicklerin wartet sehr viel Arbeit. In einer ersten
Phase erwarten wir, dass bislang fehlende Daten und Grundlagen erarbeitet, beschafft und
vor allem auch verarbeitet werden. Wir mochten an dieser Stelle davor warnen, das Thema
Stadtentwicklung von Anfang 2011 an einer Stelle im Stadthaus zu delegieren. Unsere Stadt
wird gerade auch ausserhalb des Stadthauses weiter entwickelt und im Kleinen voran
getrieben. Verschiedene Vorstdsse, die wir heute noch behandeln werden, zeugen gerade
auch davon. Wie andere Fraktion finden auch wir die Rolle und vor allem die Passivrolle der
Kommission fur Stadtentwicklung unbefriedigend. Dort erwarten wir ein aktiveres Mitreden
und Eingreifen und eine rasche Rollenklarung dieser Kommission. Unsere Fraktion wird
einstimmig dem GPK-Antrag folgen.

Marcel Buck: Die SVP-Fraktion ist der Meinung, dass der im Bericht und Antrag
beschriebene Weg zu einer professionellen Stadtentwicklung richtig und wichtig ist. Durch
eine ausgewiesene Fachperson als Leiter Stadtentwicklung muss gewahrleistet werden,
dass bereits frihzeitig Chancen, aber auch Risiken der zuklnftigen Entwicklung Oltens
erkannt und nétigenfalls verhindert werden kénnen. Sorgen machen wir uns einzig Uber die
Unabhangigkeit des zukinftigen Stadtentwicklers und auch darlber, eine solche Person
innert natzlicher Frist zu finden. Es stellt zudem eine grosse Herausforderung dar, jemandem
Olten zu erklaren, wie Ihr sicher ebenfalls alle bestens wisst. Da sich die
Stadtentwicklungskommission, wie im Bericht und Antrag auch bestens beschrieben,
weiterhin als eher musikalischen Resonanzbogen oder Feedback-Organ, fir wen auch
immer, beschranken will und so versucht, ihre Existenzberechtigung zu begriinden, sind wir
der Meinung, dass als kleine Kompensation zu Gunsten einer kinftigen professionellen
Stadtentwicklung laut Uber die Auflésung der Stadtentwicklungskommission diskutiert
werden sollte. Mit den erwéhnten Bedenken ist die SVP-Fraktion der Meinung, dass der
Neuorganisation das Vertrauen ausgesprochen werden soll, und wird den
Beschlussesantragen, so wie sie die GPK formuliert hat, einstimmig zustimmen.

Daniel Schneider, SP-Fraktion: Vielen Dank an den Stadtrat fur das umfassende Papier
zur Neuorganisation der Stadtentwicklung, notabene ein uraltes Anliegen der SP. Das sieht
man auch in den diversen Beilagen. Man darf eigentlich ohne Groll ganz niichtern sagen,
dass die Stadtentwicklung aus ganz verschiedenen Grinden nie aus den Kinderschuhen
gekommen ist, aber doch immerhin seit zehn Jahren. Ein wesentlicher ist aber, dass der
Stadtrat lange die Notwendigkeit der pragmatischen Aufarbeitung der Grundlagen nicht
erkannt hat. Das ist ab und zu bei Budgetdiskussionen oder bei den Fantasien zu etwelchen
Gewinnen auch immer wieder ein Thema geworden, dass man doch dort handeln muisste.
Man darf ohne weiteres zuerst einmal einen Dank an Markus Dietler aussprechen. Erstens,
dass er trotz intensiver Stadtschreiberarbeit eine Weiterbildung auf sich genommen hat, die
sehr anspruchsvoll ist. Zweitens, dass er bei der Umsetzung der Mitwirkungsprozesse,
namentlich 2020 und bei der Entstehung der Stadtentwicklung, eine grosse anschiebende

49



Rolle gespielt hat, fast etwas stadtpréasidial. Jetzt kommt das grosse Aber. Es kann nicht
sein, dass der Stadtschreiber zum Stadtentwickler in Personalunion mutiert. Dazu steht er
einfach zu nahe beim Stadtrat, der ja primér politisch agiert. Das muss man etwas trennen,
was ich sehr wichtig finde. Es stellt sich fir mich die ganz einfache Frage: Wie schafft der
Mann dies? Auch wenn ich weiss, dass Markus Dietler ungemeiner Schnelldenker und sehr
aktiv ist, darf man beziglich der gesundheitlichen Auswirkung durchaus auch ein paar
Gedanken verlieren. Gerade deshalb ist es eben wichtig, dass eine solche Stelle von einer
Person mit rein fachlichem Hintergrund zu 100 % besetzt werden kann, so wie es der Antrag
auch vorschlagt. Zu dieser Stelle gehért die Koordination der verschiedenen
Ansprechpartner in der Verwaltung, Wirtschaft und Einwohnerinnen und Einwohner unserer
Stadt und auch der Region. In diesem Sinne stellt sich fur uns die Frage, ob die Funktion des
Stadtschreibers, der in diesem Papier so als Koordinator definiert wird, und des
Stadtentwicklers nicht klarer getrennt sein muss. Der Stadtschreiber hat namlich selber
wirklich noch ungemein viele andere Koordinationsaufgaben in der Stadtverwaltung zu
erfillen. Dass der Stadtrat die Stadtplanung und die Stadtentwicklung nicht verschmelzen
will, macht wirklich Sinn. Es sind definitiv zwei verschiedene Aufgaben. Wahrenddem der
Eine eben entwickelt, wie der Name schon sagt, ist der Andere dann eher fur die Umsetzung
besorgt, was sich vielleicht in der ,Bauerei* oder in neuen Strukturen in einer Schule etc. etc.
niederschlagt. Hier sind wir klar der Meinung, dass dies sehr gut ist. Noch eine
Klammerbemerkung: Etwas bedauerlich ist, dass zum x-ten-Mal die Sondersituation mit dem
ausgefallenen ehemaliger Leiter der Stadtplanung erwahnt wird. Ich glaube, das missen wir
langsam abhaken. Das ist eine Hypothek, die wir aufarbeiten missen. Aber wir wollen primar
vorwarts schauen. In diesem Antrag reden wir eigentlich Uber drei Positionen: Die Stelle des
Leiters Stadtentwicklung, die Koordinationsstelle, Markus Dietler, und die Kommission fur
Stadtentwicklung. Vielleicht am Rand noch zwei, drei Worte zur nicht ganz geglickten Grafik,
die hier beiliegt. Zum Leiter Stadtentwicklung: Es ist ganz klar ein dringendes Anliegen. Das
haben wir auch von den Kolleginnen und Kollegen gehdrt. Es ist ganz wichtig, dass die Stelle
sofort geschaffen wird. Man darf nicht meinen, wie ich langsam den Eindruck habe, dass es
sich beim Stadtplaner etwas manifestiert, hier komme der Retter unserer Stadt. Allein die
Grundlagen bei uns aufzuarbeiten, namlich demografische Grunddaten, Wanderbewegun-
gen innerhalb der Stadt, sozialbelastete Quartiere und die Grinde dafir, allein dies
aufzuarbeiten, wird ein bis zwei Jahre beanspruchen. Fur mich ist auch sehr unklar, welche
Befugnisse und Kompetenzen diese Person hat. Das ist ja eigentlich auch wichtig. Kann er
Ubergreifend in andere Direktionen auch sagen, wo es ,langt geht”, nattirlich im Sinne einer
Empfehlung? Zur Koordinationsstelle: Die Aufgaben des Stadtschreibers in dieser Sache
sind zu klaren. Selbstverstandlich ist er immer ganz nahe bei allen Geschaften. Wir meinen
aber, dass er bei den Offentlichkeits- und Verwaltungsaufgaben eher eine vermittelnde Rolle
spielen muss. Natirlich arbeiten diese Leute auch immer sehr eng zusammen. Zur
Kommission fur Stadtentwicklung: Ich glaube wirklich, dass die ,Agonie“ der Stadtent-
wicklung oft in der Untatigkeit der Stadtentwicklungskommission gesucht wird. Hand aufs
Herz: Wollen wir eine Laienkommission, die nach Feierabend unsere Stadt entwickelt? Das
kann es ja wohl nicht sein. Es muss professionell betreut werden, und es ist die Aufgabe
unseres Stadtrates, der Exekutive, die mir bei jedem zweiten Vorstoss mitteilt, wer hier
Kompetenz hat und wer nicht. Es ist die Aufgabe des Stadtrates und der Verwaltung, die
Geschéfte in die Stadtentwicklungskommission, die dariber berat, zu bringen. Es kann nicht
sein, dass eine Kommission zu einem grossen Teil sozialwissenschaftliche und
gesellschaftliche Analysen heran zieht, sondern sie gibt diese in Auftrag. Selbstredend muss
die Kommission naturlich reklamieren, wenn die Sachen nicht kommen. Ein anderes
Beispiel: Es ist als wenn man von der Baukommission verlangen wirde, die Baugesuche
selber zu zeichnen. Das machen wir ja kaum. Noch zu den Reklamationen wegen der
Stadtentwicklungskommission. Ich habe mir dies zukommen lassen. In dieser Legislatur war
der Vertreter der CVP an 50 % der Sitzungen anwesend. Er hat jedes zweite Mal gefehlt.
Der Vertreter der SVP war 50 % anwesend und hat jedes zweite Mal gefehlit. Bei der FdP hat
eines der drei Mitglieder gemass dieser Statistik immer gefehlt. Die Grunen und die SP —
Gott sei Dank bin ich in dieser Partei — waren ordentlich dort. Einfach soviel zur Mitarbeit in
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dieser Kommission. Man muss es naturlich auch einfach machen, und es braucht Zeit. Wir
haben alle wenig Zeit. Das ist klar. Aber man muss nattrlich in dieser Kommission auch
mitarbeiten wollen und sich das ndétige Know-how beschaffen. Noch kurz zur Grafik:
Vielleicht hat es hier einfach nicht Platz gehabt. Ich weiss es auch nicht. Meiner Meinung
nach gehoren eigentlich der Rechtsdienst, der Stadtschreiber und der Stadtentwickler auf die
gleiche Hohe. Verglichen mit anderen Departementen etwa auf die gleiche Hohe wie Adrian
Balz, damit etwas klar ist, wer mit wem auf welcher Ebene diskutiert. Damit ist dann auch
klar, in welchem Verhdltnis der Stadtentwickler in Bezug zur Stadtplanung, dem Tiefbau,
Hochbau und der Liegenschaftsverwaltung anzusiedeln ist. Das sind ja Partner, die relativ
viel und eng miteinander arbeiten muissen. Wir sprechen namlich wirklich von einer
bedeutungsvollen Stelle, wenn wir sie heute Abend genehmigen. Meine persénliche Meinung
ist — vielleicht rede ich jetzt etwas auf die Muhle der FdP, was wirklich selten vorkommt —
dass die drei Mandate Stadtteilentwicklung, Standortmarketing und Wirtschaftsférderung
friher oder spater durchaus in dieser Stadtentwicklung aufgehen dirfen, und man darf diese
Stadtentwicklung dann vielleicht auch um eine Person erweitern, die diese Grundlagen, die
Knochenarbeit, wirklich erbringt. Ich meine, dass ich mathematisch dann ungeféahr auf Eurer
Spur wére, also eine kleine Nettoeinsparung. Die SP-Fraktion stimmt den finf Punkten des
Antrages mit den Anderungen der GPK zu und nimmt den einen mit dem Verweis auf meine
Vorbemerkungen zur Kenntnis. Schliesslich ist eine gute Stadtentwicklung auch ein
Marketinginstrument.

Dr. Markus Ammann: Ich erlaube mir als Mitmotion&r und Postulant, der doch auch gewisse
Grundlagen fir diese Vorlage geschaffen hat, zwei, drei Worte dazu zu sagen. Zuerst
mdchte ich einmal ganz herzlich danken. Zwar bin nicht der Stadtrat, aber eben der
Motionar. Ich spire eine gute Aufnahme des Anliegens, das ich seit Jahren habe. Vor allem
mdchte ich auch der FdP danken, dass sie vielleicht Gber den Schatten gesprungen ist und
den Nutzen dieser Stelle und nicht einfach ein Kopfe zahlen in den Vordergrund gestellt hat.
Ich denke, das ist ein Wandel. Vielleicht héren wir wieder einmal etwas in diese Richtung.
Grundsatzlich bin ich sehr erfreut Gber die Vorlage. Wir stehen dort, wo ich vor vier oder flnf
Jahren zu stehen gehofft hatte. Aber wir stehen jetzt dort. Scheinbar braucht es lange, bis
wir am richtigen Ort ankommen. Im Grundsatz bin ich Uberzeugt, dass es richtig ist. Wir
brauchen eine starke Stadtentwicklung, und wir brauchen einen starken Stadtentwickler, der
sich mit den Grundfragen, Grundlagen und Entscheidungsgrundlagen intensiver auseinander
setzt, der vielleicht auch Strategien, die ich wichtig finde, vorbereiten kann, Uber die dann der
Stadtrat oder auch das Parlament befinden kénnen. Die Anordnung, Struktur, Organisation,
wie sie hier vorliegt, ist fir mich nachvollziehbar. Man sieht es auch - Ernst Zingg hat es
gesagt - in allen Stadten, die eine nennenswerte Stadtentwicklung haben, wird heute in etwa
ahnlich gearbeitet. Ich denke, hier ist auch Olten in der Gegenwart angekommen. Es gibt ein
Detail, das mir ein wichtiges Anliegen war und das ich in der Stadtentwicklungskommission
moniert habe. Wenn man das Organigramm anschaut, ist der Leiter Stadtplanung aufgefihrt,
und er war damals nicht aufgefuihrt. Fir mich ist dies eine der entscheidenden Schnittstellen,
dass namlich der Stadtentwickler und der Stadtplaner miteinander reden. Das sind fir mich
diejenigen Personen, die auch das grosse Ganze im Blickwinkel haben, selbstverstandlich
der Stadtprasident und der Stadtrat ebenfalls, aber diejenigen Personen, die im operativen
Geschéft eine Stufe tiefer, nicht auf der poltischen Ebene, das Gesamte im Auge behalten
missen, und diejenigen, die sehr stark voneinander abhangen. Deshalb fand ich es wichtig,
dass gerade in einem Think-Tank, wo ja auch einmal etwas visionar gearbeitet und etwas
weiter gedacht werden kann, die Stadtplanung unbedingt dabei ist. Das wurde so
aufgenommen. Von daher hat durchaus auch die Stadtentwicklungskommission gewisse
Wirkung. Wenn ich noch einmal auf die Vorstésse schaue, muss ich sagen, dass die meisten
dieser Vorstdsse naturlich nicht erfillt sind. Das muss man auch sehen. Die Vorstdsse waren
indirekt auf die Stadtentwicklung ausgerichtet. Aber es hatte darin ganz konkrete Anliegen,
die nicht erfillt sind. Das ist fir mich nicht so schlimm. Die Knochenarbeit kommt ja erst.
Aber man schafft jetzt die Voraussetzungen, dass auch das, was in diesen Vorstéssen als
Winsche formuliert ist, in den nachsten Jahren umgesetzt werden kann. Von daher habe ich
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auch gar kein Problem, wenn diese Vorstosse jetzt abgeschrieben werden. Fir mich ist klar:
Wenn wir unsere Position im Konzert der Stadte oder vor allem auch der vergleichbaren
Stadte halten oder sogar verbessern wollen, brauchen wir eine professionelle
Stadtentwicklung. Das ist fir mich ganz klar. Damit ist auch klar, dass wir einen
hauptamtlichen Stadtentwickler brauchen. In diesem Sinne mdchte ich noch einmal ganz
herzlich fur die Unterstiitzung, die ich hier spire, danken. Ich hoffe, dass wir am richtigen Ort
ankommen.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Beschlussesantrdge gemass Antrag der GPK

Ziffer 1./1. wird einstimmig zugestimmt
Ziffer 1./2. wird einstimmig zugestimmt
Ziffer 1./3. wird einstimmig zugestimmt
Ziffer 1./4. wird einstimmig zugestimmt
Ziffer 1./5. wird einstimmig zugestimmt
Beschluss

Einstimmig fasst das Parlament folgenden Beschluss:
l.

1. Von der Neuorganisation des Bereichs Stadtentwicklung als Stabsabteilung der
Direktion Stadtprasidium wird Kenntnis genommen.

2. Der Schaffung einer Stelle Leiter/in Stadtentwicklung (100%) frihestens per 1.
Januar 2011 wird zugestimmt.

3. Die Motion Markus Ammann/Marion Bachmann (SP) betreffend Erarbeitung von
Grundlagen zur Stadtentwicklung wird als erfillt abgeschrieben.

4. Die Motion GPK ,Fur eine klar strukturierte Stadtentwicklung in Olten* wird als erfullt
abgeschrieben.

5. Das Postulat Markus Ammann (SP) und Mitunterzeichnende betr. Uberpriifung und
Neuorganisation der Verwaltung in den Bereichen Stadtplanung, Stadtentwicklung
und Bau wird als erfllt abgeschrieben.

6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Il.
Ziff. 1./2. dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Referendum
Mitteilung an:
Direktion Stadtprasidium/Herr Markus Dietler
Finanzverwaltung
Finanzkontrolle
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 35/6 Prot.-Nr. 12

Motion Daniel Schneider und Luzia Stocker (SP) betr . Sperrung
Tannwaldstrasse-Sud/Beantwortung

Die Gemeindeparlamentsfraktion der SP Olten hat am 15. Januar 2010 eine dringliche
Motion mit folgendem Wortlaut eingereicht:

«Der Stadtrat wird aufgefordert, im Zusammenhang mit dem Projekt Bahnhof Ost die
Sperrung der Tannwaldstrasse im Abschnitt Fachhochschule bis Knoten Geissfluhweg fir
den motorisierten Verkehr vorzunehmen.

Begrindung

Die SP Olten ist erfreut, dass ein dringendes Infrastruktur-Projekt endlich in Angriff
genommen wird. Sie unterstltzt im Grundsatz dieses Vorhaben vollumfanglich. Dennoch gilt
es vor der definitiven Veranlassung der Projektierung einen wesentlichen Punkt, jenen des
Verkehrsregimes noch einmal zu beleuchten:

Der Sudabschnitt der Tannwaldstrasse ist die wichtigste Langsamverkehrs-Verbindung von
der Ostseite des Oltner Hauptbahnhofs zur Fachhochschule und ins Sali-Quartier. Bereits
heute wird sie stark frequentiert. Mit der Eréffnung des Neubaus der Fachhochschule wird
der Nutzungsdruck massiv erhoht werden. Die vorgesehene Umgestaltung zur
Begegnungszone, mit einspuriger Verkehrsfihrung im Einbahnsystem fir den motorisierten
Individualverkehr, kann dem nicht gerecht werden.

Erschwerend kommt hinzu, dass mit der Er6ffnung des Salihofs (mit Ausfahrt auf die
Riggenbachstrasse) eine alte verkehrsplanerische Suinde fortgeschrieben wird und der Druck
auf die jetzt schon U(berlasteten Knoten alte Aarauerstrasse-von Rollstrasse und
von Rollstrasse-Unterfiihrungstrasse noch mehr erhéht wird. Um zu verhindern, dass die
Tannwaldstrasse durch den Ausweichverkehr Uberlastet wird, ist diese zu sperren.

Der Platz vor der Fachhochschule auf der Hoéhe der Winkelunterfihrung soll im Zuge des
Neubaus eine Neugestaltung erfahren. Gerade an dieser Stelle treffen mehrere Verkehrs-
achsen aufeinander, so die Winkelunterfiihrung, die Achse Bahnhof- Fachhoch-schule, die
alte Aarauerstrasse und die Fuss- und Veloverbindung vom Saliquartier zum Bahnhof. Eine
stark befahrene Tannwaldstrasse verunmdglicht eine fussgangerfreundliche Gestaltung.

Der Schwerverkehr zur und von der Firma EAO AG wird Uber den Geissfluhweg und die
Tannwaldstrasse gefuhrt. Somit fahrt er mitten durch ein Wohnquartier und tber den stark
frequentierten Bahnhof. Mit der Sperrung der Tannwaldstrasse-Sud ist eine Verkehrsfuihrung
mit Zu- und Wegfahrt Gber die Industrie zu realisieren. Dazu ist das Hindernis des zu tiefen
Lichtraumprofils bei den SBB-Tannwaldstrassenbriicken endlich anzupassen. Selbstredend
sind die sonstigen Vorstellungen der Verkehrsfilhrung mit Anwohner- und Anlieferungs-
vorteilen (z.B. Anlieferung FH, Vorfahrt Car Hotel Amaris, etc) vernachlassigbare Werte und
stehen nicht im Widerspruch mit der Sperrung Tannwaldstrasse Sud.
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Begrindung der Dringlichkeit:

An der Parlamentssitzung vom 28.1.2010 ist voraussichtlich Gber einen Planungskredit fur
das Projekt Bahnhof Ost zu entscheiden. Die Motion macht nur Sinn wenn Uber diesen
grundsétzlichen Punkt vor der Behandlung des Geschéftes Bahnhof Ost diskutiert werden
kann.

Die Planungsarbeiten fur das Projekt «Bahnhof Olten Ost» dirfen allerdings durch die
Motion nicht behindert oder verzdgert werden, da aus Sicht der Verfasser die beiden
Themen unabhéngig voneinander sind.»

Stadtrat Martin Wey beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates wie folgt:

Das Gemeindeparlament hat an seiner Sitzung vom 28. Januar 2010 eine dringliche
Behandlung des Vorstosses abgelehnt.

Formelles

Der vorliegende Vorstoss kann nur als Postulat behandelt werden. Motionen sind nur fur
Bereiche zulassig, in denen die Entscheidbefugnis ausdrticklich beim Parlament liegt. Hat in
einem Bereich die Exekutive die abschliessende Kompetenz, konnen dazu keine Motionen
eingereicht werden. Diese inhaltliche Beschrdnkung der zuldssigen Gegenstdnde einer
Motion folgt aus dem Prinzip der Gewaltenteilung. Die aufgeworfenen Punkte beschlagen
ortsplanerische Bereiche. Nach § 9 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes ist die
Ortsplanung (umfassend etwa die Gestaltung der Siedlungs- und Erschliessungsstrukturen
der Stadt) Aufgabe der Einwohnergemeinde. Planungsbehdrde ist von Gesetzes wegen der
Stadtrat.

Zum Inhalt

Am 28. Januar 2010 behandelte das Gemeindeparlament das Geschéft «Umgestaltung
Bahnhof Ost». Dabei konnte festgestellt werden, dass die Meinungen der Fraktionen bzw.
Gemeindeparlamentarier/-innen betreffend die Verkehrsmassnahmen weit auseinander
gingen. Der Stadtrat versprach denn auch, die verschiedenen Anliegen zu Uberprifen und
wenn immer moglich und zweckmaéssig in die zu erarbeitende definitive Vorlage einfliessen
zu lassen.

Das Ziel der neuen Verkehrsfilhrung mit Begegnungszone ist die Schaffung einer guten
Erschliessungssituation fir das Gebiet Bahnhof Ost. Dabei sollen nicht nur die berechtigten
Anliegen des Langsamverkehrs, sondern aller Verkehrsteilinehmenden wie auch der
Quartierbevélkerung und der ansassigen Betriebe bertcksichtigt und quartierfremder
Verkehr von und aus dem Industriegebiet Nord weitgehend eliminiert werden. Gegenuber
der heutigen Situation wird mit dem neuen Verkehrsregime eine deutlich bessere
Verkehrssituation in diesem Gebiet prognostiziert. Diese Situation darf und wird mit einem
bestimmten, insbesondere durch die neue Fachhochschule erzeugten, Mehrverkehr belastet
werden.

Den Fussgéngerinnen und Fussgangern steht entlang dem sudlichen Bereich der
Tannwaldstrasse, d. h. ab Martin Disteli-Strasse, ein durchgehend Uber 3 m breiter, reiner
Fussgéangerbereich zur Verfigung. Unter Bericksichtigung einer mdglichen Bepflanzung
reicht diese Breite aus, dass 4 Personen nebeneinander, und in welcher Kombination der
Verkehrsrichtungen auch immer, bequem verkehren kdnnen. Dies darf betreffend einer vom
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Fussverkehr auch stark begangenen Route als akzeptabel bezeichnet werden, selbst wenn
der daneben fahrende motorisierte Individualverkehr ein grésseres Ausmass als
prognostiziert anndhme. Die Einfihrung der Begegnhungszone bzw. des Tempo 20
verbessert die Situation des Langsamverkehrs noch weiter. Eben gerade dadurch wird eine
weitergehende fussgangerfreundliche Gestaltung wie auch Nutzung des offentlichen
Strassenraumes ermdglicht, welches auch das tolerante und rlcksichtsvolle Miteinander
aller Verkehrsteilnehmenden beinhaltet.

Aufgrund dieser Tatsachen ist in einem ersten Schritt die Sperrung der sidlichen
Tannwaldstrasse, auch unter Beriicksichtigung des dadurch entstehenden zusatzlichen
Verdrangungseffektes des motorisierten Individualverkehrs, nicht zweckmassig. Die vom
Stadtrat vorgeschlagene Verkehrslosung erreicht die gesteckten Ziele mit den geringst
mdglichen Einschrankungen, was den Vorgaben der Strassen-Signalisationsverordnung
(SSV) entspricht. Weitergehende Massnahmen, wie z.B. die vorgeschlagene Sperrung,
sollen erst dann ergriffen werden, wenn insbesondere an der Kreuzung Martin Disteli-
Strasse und Tannwaldstrasse unverantwortbare Konflikte zwischen den verschiedenen
Verkehrsarten nicht anders I6sbar sind.

Der Stadtrat empfiehlt deshalb dem Gemeindeparlament, das Postulat nicht zu Gberweisen.

Daniel Schneider: Es bleibt uns nichts Anderes ubrig, als dies als Postulat entgegen zu
nehmen. Wir sind selbstverstandlich fur eine Uberweisung und nicht fiir eine Abschreibung
dieses Geschaftes. Welchen Sinn macht es eigentlich noch, tber einen Vorstoss zu reden,
der damals von uns dringlich eingereicht wurde? Wir haben am Anfang einer Planungsphase
etwas festlegen wollen, namlich die Sperrung dieser Tannwaldstrasse. Das ist ja heute
Makulatur, und man héatte den Vorstoss ein Stick weit gleich in den Reisswolf werfen
konnen. Es ist jetzt irgendwie zu spat. Die Planung ist angelaufen. Noch kurz zum kritischen
Punkt, was der Grund ist, weshalb wir meinen, dass die Tannwaldstrasse vom motorisierten
Verkehr befreit werden sollte. Die Lastwagen kommen Uber die Tannwaldstrasse hinauf.
Heute sind es rund 32 Tonnen, tbermorgen vielleicht 40 Tonnen. Sie biegen beim Bahnhof
im 90-Grad-Winkel Richtung Martin-Disteli-Strasse ab, genau an dem Ort, wo von der
anderen Seite die verkehrsberuhigten Tempo-20-Autos kommen, die dort garantiert nicht
anhalten, um jemanden ein- und auszuladen, weil sie ganz ordnungsgemass zum Kreisel
hinauf fahren und die Leute dort ein- und ausladen. Vor allem kommen aber dort ein paar
tausend Personen zu Fuss oder mit dem Velo, aus den Quartieren zu und von der
Fachhochschule, vielleicht auch durch die neuen Einkaufszentren. Ich glaube, ich Gbertreibe
nicht. Ich gehe nicht unbedingt zu Fuss einkaufen. Das ist klar. Aber ich denke, auf die
Tannwaldstrasse kommt ein massiver Druck. Wenn man glaubt, was in der Stadt vom
Boulevardplan, den schon alle und doch noch niemand gesehen hat, erzahlt wird — ich
personlich habe ihn noch nie gesehen - entsteht dort aber auch noch eine Partymeile. Ein
eigentimlicher Ausdruck, der aber vermutlich bedeutet, dass auf der Tannwaldstrasse sehr
viel passieren soll. All dies sind fir mich etwas Widerspriche, wenn man den Verkehr
gleichzeitig aufrecht erhalt. Wenn ich die Ohren in dieser Stadt noch etwas mehr 6ffne, muss
ich sagen, dass man im Moment betreffend Thema Veloparking und Tannwaldstrasse sehr
unglticklich ist. Ich meine, in der Baukommission sei auch schon entsprechend diskutiert
worden, dass es dort kritische Anséatze gibt oder das Projekt auf kritischem Weg ist. Meiner
Auffassung nach macht dieser Vorstoss plotzlich wieder in dem Sinne Sinn, dass man uber
diesen Ort noch einmal nachdenken muss, bevor man diese Geschéfte aufsplittet und damit
Teile davon schon hingibt, dass sie nicht durch uns oder das Volk abgesegnet werden
kénnen. Der Sinn und Zweck des neuen Postulats besteht eigentlich nicht mehr, weil wir am
Anfang einen Hinweis an die Planung geben wollten. In diesem Sinne kénnen wir es jetzt so
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stehen lassen. Ich glaube wirklich und bitte Euch, dies zu unterstiitzen, dass das Postulat
jetzt Gberwiesen und nicht abgeschrieben wird. Es ist Gbrigens auch ein Anliegen aus dem
Workshop Chance Olten Ost. Wir denken, man sollte die Gefahr von Anfang an minimieren
und nicht darauf hin laufen lassen, dass dort etwas passiert. Ich weise selten auf die hochste
Instanz der CVP hin, aber ich hoffe wirklich, dass der liebe Gott schaut, dass an diesem
gefahrlichen Knoten kein Unfall passiert.

Christian Withrich: Die FdP wird dem Stadtrat einstimmig folgen und das Postulat nicht
Uberweisen. Der Stadtrat erwahnt die Beweggrinde, die flr uns absolut nachvollziehbar
sind. Mehr Mihe haben wir, weil kurz hintereinander zwei Geschafte gekommen sind, wo
eine kleine Gruppierung probiert, im Vorfeld von Projekten einfach vorgangig einmal
Strassen zu sperren. Ich habe jetzt Daniel Schneider zugehort. Die Massnahmen der
Sicherheit sind hier auch Aspekte. Ich finde es einfach falsch, wenn versucht wird, Strassen
zu sperren. Vor allem spreche ich von der Chance Innenstadt, wo man damals die
Kirchgasse friihzeitig schon einmal sperren wollte, einfach aus Griinden, die fir die Einen
nachvollziehbar oder wichtig sind, und flr andere weniger. Es ist eine Bewegung hier, dass
im Vorfeld einfach schon einmal partout gesagt wird, man schliesse Strassen. Dann hat man
dort eine Beruhigung und kann dann einmal schauen, was lauft. Das ist jetzt das zweite
Geschéft. Das beunruhigt uns. Wir haben dies in der Fraktion besprochen und hoffen doch
sehr, dass es nicht einfach Usanz wird, dass man vorgangig einmal sagt, man schliesse
etwas und sperre im Vorfeld und warte dann ab, was diese Projekte bringen. Fir uns ein
absolut falscher Ansatz. Es ist der zweite, den wir haben. Ich bin froh, dass wir die
Dringlichkeit damals abgelehnt haben, weil ich nicht gleicher Meinung bin wie Daniel
Schneider. Bei einer Annahme der Dringlichkeit hatten wir wahrscheinlich etwas Anderes
gefahrdet, auf das wir jetzt mit der Planung des Bahnhofs Ost und der Tannwaldstrasse
hinarbeiten kénnen. Bei solchen Sachen ist bei uns eigentlich ganz klar, dass man hier
dagegen arbeitet. Ich hoffe, dass es nicht Usanz wird, im Vorfeld einfach zu versuchen,
Sachen zu schliessen und zu sperren.

Anita Huber, Fraktion Griine: Auf dieser Strasse lauft schon viel und zwar sehr viele Fuss-
ganger und Fussgangerinnen. Seit Jahren fehlt eine Fussgéngerverbindung, die gentigend
breit und vorzeigbar ist, die den Bahnhof mit den boomenden Gebieten des Gewerbes und
der Fachhochschule, aber auch des Saliparks und neu des Salihofs verbindet. Die Ecke
Tannwaldstrasse/Martin-Disteli-Strasse ist ein wichtiges Tor zu Olten, und das Verkehrsauf-
kommen ist riesig. Fast alle sind zu Fuss oder mit dem Velo unterwegs. Besonders schmal
ist es beim Restaurant La Carbonara. Hier wird es mit einem drei Meter breiten Trottoir plus
einer zukinftigen Einfahrt zur Veloeinstellhalle plus eine Autofahrspur sehr eng. Schon jetzt
mussen sich viele Studentinnen und Studenten auf einem engen Trottoir durchquetschen,
zwischen parkierten Autos und einem Nachtclub. Sie lernen wéahrend ihrer Studienzeit nur
die hassliche Hinterseite unserer Stadt kennen, und das schlechte Hinterhof-Image kénnen
wir auch mit netten Plakaten nicht verbessern. Mit der neuen Fachhochschule werden ab
2013 am Morgen bis 700 Menschen mehr Richtung Schulen drangen. Mit der geplanten
Verbreiterung des Trottoirs kann dieses Problem nicht gelést werden. Es geht darum, dass
sich Olten auf seine Starke besinnt. Olten als Eisenbahnknotenpunkt wird von vielen
Bahnfahrenden besucht. Sie beanspruchen in Olten weder Parkplatze noch Strassenflachen.
Deshalb muss auch die Stadtplanung den Mut haben, Prioritditen zu setzen. Auf der
Hauptfussgéangerachse zum Bahnhof soll die grosse Menge der Menschen mit 6ffentlichem
Verkehrsmittel nach Olten pendeln und den Vortritt erhalten. Autofahrende, die
Schleichverkehr verursachen, um eine Abkirzung zu nehmen oder einen Parkplatz zu
suchen, sollen verbannt werden. Dadurch schaffen wir Platz fir eine durchgehende
Flaniermeile vom Bifangplatz zum Bahnhof. Das schafft Raum fur Strassencafés und eine
attraktive urbane Fussgangerzonengestaltung. Die Sperrung der Tannwaldstrasse ist der
richtige Weg flr eine kostenglnstige Attraktivierung. Wir sind aber auch offen fir die Idee,
dass der Verkehrsabfluss ab dem Parkhaus unter dem Loging-Gebaude via
Tannwaldstrasse und Rosengasse passieren kann. Eine solche ganze oder partielle
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Sperrung der Tannwaldstrasse schafft eine positive Visitenkarte fur Olten. Die Fraktion
Grune wird den Vorstoss deshalb tberweisen.

Marcel Steffen, CVP/EVP-GLP-Fraktion: Wie es Heinz Eng am Anfang in seiner Rede
gesagt hat, bin ich einer der Glicklichen, die in Olten wohnt und arbeitet, per Zufall gerade
am ,Fleischkase", per Zufall mit dem Biro auch gleich auf die Tannwaldstrasse, wo es laut
Szenario von Daniel Schneider derart gefahrlich ist und wo man sogar gegen oben schauen
und hoffen muss, dass nichts passiert. Wenn ich aus dem Biiro schaue, wo ich jeweils friih
und auch spatabends bin und sehe, wer heute schon einmal probiert hat, um 16.45 Uhr im
Auto mit einem ,50er* durchzubrettern. Ich habe noch nie gesehen, dass dies funktioniert.
Man hat die Begegnungszone heute faktisch eigentlich schon, wenn die Schuler heute schon
Zu viert nebeneinander gehen, notabene zwei davon auf der Strasse. Daniel Schneider hat
Chance Olten Ost angesprochen. Ich denke, das kann jeder auf seine Art gehért haben und
auswerten. Ich habe etwas anderes gehdort, ndmlich, dass der Knoten von-Rollstrasse-alte
Aarauerstrasse etwas das Problem ist. Dort hat man aber auch gesagt, dass man vielleicht
den Neubau mit Coop und die Fachhochschule nach hinten 6ffnet, damit die Sache Richtung
ERO auf die andere Seite abfliessen kann. Dann erscheint es eigentlich auch nicht opportun,
dass eine Tannwaldstrasse schon von Anfang an schliesst. Christian Wthrich hat es gesagt:
Einfach Sachen schliessen, damit es einmal geschlossen ist, und dann schauen wir weiter.
Der Stadtrat lasst es hier ja auch offen. Aldo Stoppa hat uns dies allen vorgestellt. Er war
meines Wissens im Januar in jeder Fraktion. Wir haben dies eigentlich breit und ausfihrlich
diskutiert. Das ist vermutlich der beste Wurf, den wir dort machen konnen. Ich denke, es
ware auch fir mich als Optimist etwas vergriffen, wenn ich sagen wirde: Das ist ein
Superwurf, was wir beim Hinterausgang des Bahnhofs Ost erhalten. Es bleibt ein
Hinterausgang, ob wir dies nun gerne héren oder nicht. Ich hoffe einfach, dass man dies aus
der Chance Olten Ost gehdrt hat, und ich denke, wir sind uns einig, dass man den Salihof
andernorts erschliesst und versucht, den Verkehr zur Fachhochschule mit den Autos nach
hinten zu bringen und nicht auch noch auf den belastenden Kreis hinaus muss oder irgend
einen Umweg fahren muss. Ich glaube auch nicht, dass sie die Tannwaldstrasse hinauf
fahren werden. Es ist namlich heute schon zermirbend, mit dem Auto dort durchzufahren.
Die CVP/EVP/GLP-Fraktion wird das Postulat grossmehrheitlich nicht Gberweisen.

André Kostli:  Wir von der SVP-Fraktion sind der Auffassung, dass eine weitere Diskussion
rund um die Sperrung der Tannwaldstrasse derzeit relativ sinnlos ist. Weshalb? Wie Ihr
gelesen habt, ist sogar in der Motion bzw. im Postulat selber ist zu lesen, dass der Sinn fur
die Sperrung nicht gegeben ist, weil im Vorfeld des Projektes Bahnhof Ost die Meinungen
betreffend Verkehrsmassnahmen von Anfang an schon viel zu weit auseinander gegangen
waren. Deshalb machen wir einstimmig beliebt, das Postulat nicht zu tGberweisen.

Daniel Schneider: Ich mochte Christan Wathrich und Marcel Steffen kurz antworten. Die
Auslegung der FdP finde ich bedauerlich. Es geht nicht darum, einfach einmal Strassen zu
sperren. Wir wollten vorausschauend in die Planung eingreifen, wenn die Meinung hier
gewesen ware, es sei eine Notwendigkeit. Das hat man ja mit der Ablehnung der
Dringlichkeit nicht bestatigt. Damit konnte es auch keinen Einfluss auf die Planung nehmen.
Es geht nicht darum, partout etwas zu sperren. Das ist auch bei der Kirchgasse nicht so.
Dort ist der Fakt einfach, dass die Innenstadt mdglichst rasch animiert werden kann,
losgelost von Abstimmungen, die vorher oder nachher laufen. Vorausschauend denken oder
handeln beansprucht die FdP fir sich bei jeder Steuerfrage. Heute hat Urs Knapp den Tarif
wieder durchgegeben, wie unsere Steuern in den nachsten zehn Jahren sind. Ich weiss
nicht, ob dies jetzt vielleicht das Gleiche oder &hnlich ist. Aber jeder hat halt sein
Schwergewicht. Wir meinen, man musse bei der Planung rechtzeitig eingreifen. Zu Marcel
Steffen: Kein Mensch ist der Meinung, dass man dort mit 50 durchbrettert. Das ist gar nicht
das Thema. Das hast Du irgendwie herbei gezogen. Aber es ist tatsachlich so: Bei Olten Ost
ist der Druck auf die Kreuzung von Rollstrasse hinunter Richtung Hauptstrasse erwahnt
worden. Es braucht nicht viel Fantasie um zu wissen, dass der Ausweichsverkehr auf die
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Tannwaldstrasse abgeleitet wird, zumal es verpasst worden ist, planerisch festzulegen, dass
die neuen Einkaufszentren in Bezug auf den Parkierungsverkehr ausschliesslich hinten
hinaus Richtung Sélistrasse entlastet werden mussen. Das ist eine Planungssiinde, die wir in
den nachsten paar Jahren noch haben werden. Ich glaube wirklich fest, dass der Druck dort
so gross werden wird, dass der Verkehr in die Tannwaldstrasse abweichen wird. Aber auch
das ist eine Hypothese wie alle anderen hier. Wir werden es sehen und werden tun, was der
Stadtrat sagt, oder ich schatze die Situation so ein. Wir werden in ein paar Jahren wieder
dariiber diskutieren, ob es notwendig ist oder nicht oder notwendig gewesen ware oder nicht.

Thomas Frey: Zur Ergadnzung zu Daniel Schneider: Du sprichst von vorausschauend
planen. Es ist schon gut, wenn man vorausschauend plant. Man darf aber dabei auch die
Ubersicht nicht verlieren. Es gibt eben mehr Interessen als nur die Studenten, die auf der
Tannwaldstrasse hin- und her gehen. Wir haben zum Beispiel weiter hinten an der
Tannwaldstrasse noch eine EAO, die erschlossen sein muss. Sie ist ein wichtiger
Steuerzahler hier in Olten. Wenn wir sie hier nicht pfleglich behandeln, kann es passieren,
dass gerade ein solcher Betrieb plétzlich nicht mehr hier ist. Das wére auch schade. Deshalb
eben auch den Uberblick behalten.

Daniel Schneider: In unserem Postulat behandeln wir dieses Thema, ndmlich dass die
Briickenunterfihrung in der Tannwaldstrasse, die SBB-Unterfahrt, endlich abgesenkt werden
misste. Dann wére das Problem fir Dich auch gel6tst. Wir haben dies bereits erwahnt. Merci
fir den Hinweis zur Ubersicht.

Beschluss

Mit 25 : 21 Stimmen bei 0 Enthaltungen wird das Postulat nicht Giberwiesen.

Mitteilung an:
Baudirektion (4)
Stabsstelle Planung (3)
Tiefbau (2)
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 35/6 Prot.-Nr. 13

Motion Anita Huber und Felix Wettstein (Fraktion Gr  Gne) und
Mitunterzeichnende betr. Durchgangsverkehr im Saliq uartier stop-
pen/Beantwortung

Anita Huber und Felix Wettstein (Fraktion Grine) und Mitunterzeichnende haben am
17. Dezember 2009 eine Motion mit folgendem Wortlaut eingereicht.

«Durchgangsverkehr im Saliquartier stoppen

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Parlament einen M assnahmenplan vorzulegen, wie
der quartierfremde Durchgangsverkehr zwischen Salis trasse und Wilerweg bzw. in
umgekehrter Richtung ferngehalten wird. Er wird bea uftragt, zusammen mit den erfor-
derlichen baulichen und/oder verkehrstechnischen Ma ssnahmen einen Finanzplan
und einen Zeitplan der Realisierung vorzulegen.

Begrindung:

Im Saliquartier wirde heute im Bereich der Tempo 30-Zone eigentlich ein Fahrverbot fur jene
Motorfahrzeuge gelten, die keine Berechtigung als Zubringer haben. Das Fahrverbot wird
jedoch von vielen Autofahrenden missachtet. Unberechtigte fahren von der Salistrasse quer
durch das Wohnquartier bis zum Wilerweg oder weiter bis zur Aarauerstrasse, ebenso in
umgekehrter Richtung. Weiter gibt es unbefugte Fahrten durch das Wohnquartier zum
Sélipark. Wenn die ERO eréffnet wird, wird sich das Problem nochmals deutlich verscharfen,
da die Umfahrungsstrasse beim Salikreisel endet.

Es hat sich gezeigt, dass es bislang unmdglich ist, mit polizeilichen Kontrollen die
unbefugten Durchfahrten zu verhindern. Deshalb missen anderweitige geeignete
Massnahmen ergriffen werden, die ein Umfahren des Postplatzes verunmdglichen. In Frage
kommen bauliche und verkehrstechnische Massnahmen mit vorgegebenen Fahrrichtungen
und Abbiegemdglichkeiten, die zwar die gesamte Feinerschliessung des Quartiers zulassen,
aber eine vollstandige Durchquerung zwischen der Saélistrasse und dem Wilerweg
verhindern. Diese Massnahmen muissen selbstverstandlich so ausgestaltet werden, dass
Notfallfahrzeuge zirkulieren kénnen.»
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Stadtrat Martin Wey beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates wie folgt:
Formelles

Der vorliegende Vorstoss kann nur als Postulat behandelt werden. Motionen sind nur flr
Bereiche zulassig, in denen die Entscheidbefugnis ausdrticklich beim Parlament liegt. Hat in
einem Bereich die Exekutive die abschliessende Kompetenz, konnen dazu keine Motionen
eingereicht werden. Diese inhaltliche Beschrdnkung der zuldssigen Gegenstdnde einer
Motion folgt aus dem Prinzip der Gewaltenteilung. Die aufgeworfenen Punkte beschlagen
ortsplanerische Bereiche. Nach 8 9 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes ist die
Ortsplanung (umfassend etwa die Gestaltung der Siedlungs- und Erschliessungsstrukturen
der Stadt) Aufgabe der Einwohnergemeinde. Planungsbehdrde ist von Gesetzes wegen der
Stadtrat.

Zum Inhalt

Zur Beantwortung des Vorstosses ist ein kurzer geschichtlicher Abriss notwendig, da bereits
vor mehreren Jahren geprift wurde, wie der quartierfremde Verkehr im Sali-, Fustlig- und
Wilerfeldquartier eingeddmmt bzw. eliminiert werden kann und sich die Rahmen-
bedingungen dafiir bis heute nicht verandert haben:

Der Stadtrat hat bereits 1996 Abklarungen zur Einschrankung des Flucht- bzw. des
quartierfremden Verkehrs im Sali-, Fustlig- und Wilerfeldquartier veranlasst. Dabei ging er
ebenfalls davon aus, dass mit der Er6ffnung der Entlastungsstrasse Region Olten (ERO)
dieser Verkehr die Quartiere vermehrt belasten wirde. Der Auftrag beinhaltete die
Erarbeitung von Strategien, mit welchen folgende Zielsetzungen erreicht werden kénnen:

- Einddmmung oder Verhinderung des Fluchtverkehrs
- Optimale Erschliessung des Quatrtiers fir den legitimierten Verkehr
- Erhaltung oder Forderung der stadtebaulichen Qualitaten des Strassenraumes

Auf Grund der erarbeiteten Konzeptstrategien wurde klar, dass nur mit einer einzigen
Massnahme der Schleichverkehr wirkungsvoll eliminiert werden kann, namlich mit einer
sogenannten Verkehrsscheide an der Engelbergstrasse. Diese trennt das Strassennetz der
Quartiere konsequent in zwei Teile. Die Durchlassigkeit wiirde dabei nur noch fir den
Fussgéanger- und Zweiradverkehr sowie fur den offentlichen Verkehr erhalten. Alle Ubrigen
bzw. anderen Strategien verlangen als begleitende Massnahme die konsequente
Uberwachung durch die Polizei.

Im Jahre 2004 wurde in den besagten Quartieren die Zufahrtsbeschrankung im Rahmen
eines 1% jahrigen Versuches geprift, wobei der Wilerweg (Kantonsstrasse) das
Strassennetz in zwei Zonen teilte. Diese durften auch von den entsprechenden
Quartierbewohner/-innen nicht gegenseitig durchfahren werden. Am 8. Dezember 2005
Uberwies anschliessend das Gemeindeparlament ein Postulat, welches zwar die
Beibehaltung der Zufahrtsbeschrdnkung und gleichzeitig aber die Aufhebung der
«Verkehrsscheide» zu Gunsten der Quartierbewohner/-innen empfahl. Das Postulat wurde
mit 41:2 Stimmen Uberwiesen.

Im Rahmen einer im Jahre 2005 erfolgten Meinungsumfrage in der Quartierbevolkerung hat
der Stadtrat zudem auch feststellen konnen, dass eine Mehrheit der sich als Einheit
verstehenden Quartierbevilkerung zwar die Zufahrtsbeschrénkung fir das gesamte Sali-,
Fustlig- und Wilerfeldquartier winscht, dies aber ohne eine Verkehrsscheide bzw.
Einschrankung fur die Quartierbewohner/-innen.
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Auf dieser Basis beschloss das Gemeindeparlament am 26. Januar 2006, die
Zufahrtsbeschrankung in besagten Quartieren einzufihren und auf eine Durchfahrtssperre
bzw. Zoneneinteilung zu verzichten. Dabei war man sich bewusst, dass der
Fremdverkehrsanteil nur auf Grund verscharfter polizeilicher Kontrollen wesentlich
abnehmen wirde. Aus diesem Grund beschloss das Gemeindeparlament, dass die
polizeilichen Kontrollen auch als dauernde begleitende Massnahme regelmassig
durchzufihren sind.

Es ist deshalb zum heutigen Zeitpunkt nicht opportun, eine Verkehrsscheide einzufihren.
Weitergehende bauliche oder signalisationstechnische Massnahmen kdnnen den
Schleichverkehr ohne polizeiliche Kontrollen ebenfalls nicht verhindern, werden aber von den
legitimierten Verkehrsteilnehmenden als schikanés empfunden und deshalb bekanntlich
schlecht akzeptiert.

Eine Prufung zur Ergreifung moglicher Massnahmen ist 2005/2006 erfolgt und das
Gemeindeparlament hat auf dieser Basis und unter Respektierung des Willens einer
Mehrheit in der Quartierbevélkerung die heute eingefihrten Massnahmen gutgeheissen. Da
die Auswirkungen der ERO auf die Verkehrsfliisse heute aber noch nicht bekannt sind, gilt
es weitere Massnahmen auf Grund von moéglichen Szenarien vorzubereiten und flexibel zu
reagieren. Aus diesem Grund empfiehlt der Stadtrat dem Gemeindeparlament, das Postulat
zu Uberweisen.

Felix Wettstein: Wir danken dem Stadtrat, dass er bereit ist, den Vorstoss zu Uberweisen.
Mit den Ausfihrungen sind wir allerdings nur bedingt zufrieden. Wir schéatzen die gut
zusammengefasste Aufarbeitung der Geschichte von 1996 bis 2006. Die Schlisse, die
aktuell zu ziehen sind, missten aber nach unserer Einschitzung andere sein, als es der
Stadtrat in seiner Antwort vorschlagt. Auch wenn damals, 2006, eine Mehrheit der Quartier-
bevolkerung die Massnahmen gutgeheissen hat, missen wir eben heute der Tatsache ins
Auge blicken, dass es quartierfremden Durchgangsverkehr gibt, und zwar nicht wenig.
Offenbar fahren viele Autos durch, die kein Solothurner Kennzeichen haben. Es ist die
Quartierbevolkerung, die sich beschwert, was wir sehr gut verstehen. Es hat aber auch in der
Nahe weitere Arbeitsplatze und Einkaufsmdglichkeiten gegeben, welche Verkehr
verursachen, und dieser dirfte eigentlich nicht durchs Quartier fihren. Die Hoffnungen von
2006, es sei dann alles nicht so schlimm, erflllten sich nicht. Darum missen wir heute die
Weichen anders stellen, nicht erst, wenn wir nach Er6ffnung der ERO ein paar Jahre
zugeschaut haben. Es ist jetzt schon so klar wie das Amen in der Kirche, dass die ERO-
Er6ffnung die Schleusen ins Quartier noch mehr auftun wird, darum erwarten wir ein
Handeln des Stadtrates rechtzeitig vor dieser Eréffnung. Ohne Verkehrsscheide wird es nicht
gehen. Wir kdnnen uns zum Beispiel Losungen mit versenkbaren Pollern vorstellen, sie sind
schon vielfach erprobt: Der Bus und die Rettungsfahrzeuge kommen durch. Fir eine
Verkehrsscheide kommt aber nicht nur die Engelbergstrasse in Frage. Im Gegenteil durfte es
sogar von Vorteil sein, wenn sie weiter stdlich verlauft. Ziel muss sein, dass die gefahrenen
Wege im Quartier mdglichst kurz sind. Massgebend sind die beiden ,Tore* zum Quatrtier, die
Sélistrasse und der Bifangplatz. Der Fahrtweg zu oder ab einem dieser beiden Tore muss so
kurz wie mdoglich sein. Aber es ist nicht an uns im Parlament, Planungsarbeit im Detail zu
leisten. Es wird sicher nicht ohne bauliche Massnahmen gehen, und dafir braucht es einen
Finanzbetrag, der sicher so hoch ist, dass er vors Parlament kommen muss. Es ist also nicht
abschliessende Stadtratskompetenz, darum haben wir den Vorstoss als Motion formuliert.
Wir kdnnen auch mit dem Postulat leben. Aber es muss etwas gehen. Mit der Umwandlung
in ein Postulat bin ich z&hneknirschend einverstanden.
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Stadtrat Dr. Martin Wey: Uns ist bewusst, dass wenn die ERO schliesslich zum Laufen
kommt — wir wissen ja noch gar nicht, wie der Verkehr dort fliessen wird, was auch noch
abzuwarten bleibt — dass sich der Druck auf dieses Quartier sehr wahrscheinlich erhéhen
wird. Fir den Stadtrat ist auch klar, dass wir nicht einfach die Hande in den Schoss legen,
sondern es ein Anliegen der Bevolkerung ist. Wir selber sind dabei zu prifen, wie wir aus der
Situation, der Geschichte und der Entwicklung heraus die erforderlichen Massnahmen
einleiten und umsetzen kdnnen, neben den baulichen auch polizeiliche. Wir missen alles
prifen. Die Vorschlage oder Anregungen von Felix Wettstein werden selbstverstandlich
ebenfalls hinein fliessen. Die Beantwortung ist am 3. Mai 2010 erfolgt. In der Zwischenzeit ist
das Problem selbstverstandlich auch vom Kanton erkannt worden. Der Druck, der letztlich
auch auf den Salikreisel kommt, wird sich allenfalls erhéhen. Wir sind auch mit dem Kanton
selber in enger Zusammenarbeit, um nach kreativen Lésungen zu suchen. Im Moment
kénnten wir sagen: Okay, wir drehen es zurlick und machen wieder Verkehrsscheiden. Ich
habe das Geflhl, wir missen die ganze Verkehrssituation noch einmal sehr global prifen,
sicher auch die alten Vorlagen und Untersuchungen hervor nehmen und eine Neubeurteilung
vornehmen. Wir sind es der Bevdlkerung, diesem Quartier ganz klar schuldig. Von daher
bitte ich Euch auch, uns wie vom Stadtrat beantragt, aufzufordern, dies weiterhin zu prifen
und nicht nur zu prifen, sondern bald auch die entsprechenden vorbehaltenen Entschliisse
zu fassen und die Massnahmen einzuleiten, um diesen Schutz gewahren zu kénnen. Es ist
uns wichtig, vor allem auch um zu unterstreichen, dass der Stadtrat das Anliegen sehr ernst
nimmt.

Luzia Stocker Rotheli, SP-Fraktion:  Danke, Martin Wey, fur diese Ausfihrungen, die etwas
beruhigen. Ich méchte aber gleichwohl noch zwei, drei Sachen anhangen. Das Anliegen der
Motion ist fur uns klar berechtigt. Wir teilen allerdings die Begrindungen nur teilweise. Die
Motionare schreiben ja, es habe sich gezeigt, dass es bislang unmdglich ist, mit den
polizeilichen Kontrollen das unbefugte Durchfahren zu verhindern. Ich bin neben anderen
aus unserer Fraktion eine Anwohnerin dieses Quartiers, und wir stellen fest, dass die
Kontrolle jetzt subjektiv gesehen aus unserer Sicht natlrlich gar nicht stattfindet. Das stimmt
so nicht. Deshalb habe ich Iris Schelbert diverse Fragen zu diesem Thema gestellt. Ich stelle
jetzt auch fest, dass die Disziplin der Autofahrer eigentlich eher abgenommen hat. Ich habe
kurzlich Zwetschgen vom Baum gepflickt und doch tatsachlich innerhalb von zehn Minuten
drei Autofahrer gesehen, die in die Einbahnstrasse gefahren sind. Sie fangt gerade bei
unserem Haus an. Dies hat massiv zugenommen. Es ist auch eine subjektive Wahrnehmung
- ich zahle sie nicht, wenn ich nicht Zwetschgen pflicke — dass wirklich vermehrt in die
Einbahnstrasse, also in die falsche Richtung, gefahren wird, was ja, ausser dass es verboten
ist, auch gefahrlich ist, und in der Regel mit einem hohen Tempo, natirlich damit man
schnell durch ist. Das scheint ja moéglich zu sein, weil ich nie eine Kontrolle sehe. Es werden
solche gemacht. Ich habe Iris Schelbert gefragt, wie haufig Kontrollen gemacht werden,
welche Auswirkungen sie haben und welche Massnahmen ergriffen werden. Solche
Grosskontrollen werden offenbar jedes Jahr ein- bis zweimal gemacht, weil sie sehr
personalintensiv sind. Dort gibt es naturlich auch Leute, die nicht berechtigt sind. Die
Beantwortung ist auch so, dass es manchmal schwierig ist heraus zu finden, wer durch das
Quartier fahren darf, ob man wirklich zu jemandem geht oder es einfach sagt. Mir fallt
einfach auf, dass es sehr viele Aargauer hat, die kaum alle jemanden besuchen gehen, und
auch diverse andere ,Nichtsolothurner* Autos, wo ich denke, dass der grosste Teil wirklich
durchfahrt. Meiner Meinung nach ist die Kontrolle wirklich problematisch, weil es sehr
personalintensiv ist und man halt einfach Stichtage hat, an denen kontrolliert wird. Wé&hrend
des restlichen Jahres werden vereinzelt Nachfahrten gemacht. Das nimmt man natirlich als
Quartierbevolkerung Uberhaupt nicht wahr. Dort werden zum Teil auch Personen erfasst.
Aber aus unserer Sicht musste man neben den erforderlichen baulichen Massnahmen
wirklich die Kontrollen verstarken. Das Gleich gilt auch fir die Geschwindigkeitsiiberpriifung
in diesem Quartier. Diese werden auch regelmassig durchgefihrt. Dort gibt es ja diverse
Ubertretungen. Interessant ist {ibrigens dort die Auswertung, dass ein beachtlicher Teil, etwa
die Halfte der Ubertretungen, von Quartierbewohnern selber verursacht wird. Diejenigen, die
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im Quartier wohnen, fahren offensichtlich auch zu schnell. Das gibt mir schon etwas zu
denken. lhnen musste es ja ein Anliegen sein, dass die Tempolimiten eingehalten werden.
Es braucht aufgrund dieser Beantwortung von der Polizei her auch wirklich weitere
Massnahmen, einerseits im Bereich Kontrollen und andererseits aber wahrscheinlich auch
aus baulicher Sicht. Ob dort die Wiedereinfihrung einer Verkehrsscheide die richtige
Massnahme ist, wage ich auch etwas zu bezweifeln, weil ein grosser Teil der
Quartierbevélkerung sich vehement dagegen gewehrt hat. Ich persdnlich nicht, aber es gibt
meiner Ansicht nach schon auch Grinde, weshalb man dies vielleicht nicht will. Ich meine,
dies musste auch gepruft und keine dieser Massnahmen im Voraus ausgeschlossen werden,
auch wenn sie schon einmal abgelehnt wurden. Fur mich ist dies jetzt sicher nicht die erste
mdgliche Massnahme. Viel wichtiger ist wirklich zu prifen, wie auch vorbeugend auf die
ERO zu wirken ist. Der Stadtrat schreibt in seiner Beantwortung aus meiner Sicht etwas naiv.
Wir kennen die Auswirkungen der ERO nicht. Ich denke, wir brauchen keine hellseherischen
Krafte, um erahnen zu kénnen, dass wahrscheinlich ein Teil des grossen Verkehrs, der auf
den Knoten Salikreisel kommt, sich ins Quartier ergiessen wird, wenn man dort nicht
rechtzeitig den Riegel schiebt. Im Moment wére dies wahrscheinlich so. Martin Wey hat auch
erganzt, dass ihnen dies durchaus bewusst ist. Dies kommt in der Beantwortung etwas zu
wenig zum Ausdruck. Iris Schelbert hat gesagt, dass das Problem auch bei der Polizei
erkannt ist und eine Arbeitsgruppe eingesetzt wird, um mdglich bauliche, aber auch
polizeiliche Massnahmen zu prufen. Wir begriissen sehr, dass man dort ernsthaft prift, was
gemacht werden konnte. Nicht zuletzt haben wir aus SP-Sicht auch zu den sechs
Polizeistellen gesagt, weil wir uns eben erhofft hatten, dass wir mehr Prasenz in den
Quartieren haben und auch die diversen Verkehrsmassnahmen besser durchgesetzt werden
kénnen, weil sie sehr personalintensiv sind. Ich muss sagen, dass ich im Gegensatz zu
vorher noch keine grosse Verbesserung festgestellt habe  Subjektiv habe ich nicht
wahrgenommen, dass es hier eine gréssere Prasenz gibt respektive vermehrte Kontrollen
durchgefuhrt werden. Iris Schelbert kann mich aber gerne korrigieren, wenn dem so ist. Aus
unserer Sicht besteht in diesem Quartier ein grosser Handlungsbedarf, damit die
Verkehrsmassnahmen durchgesetzt werden kénnen. Wir stimmen natiirlich fur die Uberwei-
sung.

Stadtratin Iris Schelbert:  Alle wollen fahren, und niemand will Verkehr. Das ist etwas das
Dilemma beim Ganzen. Ich finde diesen Vorstoss sehr wichtig, und es ist eigentlich nicht nur
das Saliquartier, das leidet, sondern der Schongrund ganz genau gleich. Wo immer irgendwo
eine Ampel steht, versucht man auszuweichen. Ich kann die Ausfihrungen von Luzia
Stocker noch mit Zahlen ergdnzen. Um eine dieser Grosskontrollen ein- bis zweimal jahrlich
zu machen, braucht es einfach 10 Polizistinnen und Polizisten pro Kontrolle. Seit der
Einfihrung dieser Quartierschutzmassnahmen sind sieben solche Grosskontrollen
durchgefuhrt worden. Ab und zu werden Nachfahrten gemacht. Im letzten Jahr waren es 45.
Die Quote derjenigen Personen, die wirklich nicht berechtigt sind und ,erwischt* wurden, war
5 bis 10 Prozent. Bei den Grosskontrollen wurden 2009 277 Fahrzeuge bei der Durchfahrt
erfasst. lllegal waren nur 17. Es sind effektiv nicht so viele, wobei man ganz ehrlich sagen
muss, dass die Polizistinnen und Polizisten scham- und hemmungslos angelogen werden.
Es liegen Gipfeli auf dem Beifahrersitz, und es wird gesagt, man sei gerade beim Backer
gewesen usw. Der Polizist schaut nicht nach, wie frisch oder wie alt diese sind. Es ist so: Die
nicht berechtigten Personen sind enorm einfallsreich. Aber es ist wirklich ein Thema. Zur
wahrnehmbaren Prasenz von Polizei und Securitas: Eine subjektive Wahrnehmung ist
wirklich etwas schwierig. Man ist auch nicht immer zur richtigen Zeit am richtigen Ort, damit
man sie sieht. Oft sieht man sie nicht, und hat das Gefuhl, sie seien nie da. Ich hatte eine
Idee, von der ich nicht weiss, ob sie sinnvoll ist. Um der Polizei die ganzen Kontrollen ein
wenig zu erleichtern, ist eigentlich meine Idee, dass sie pro Quartier eine spezielle Farbe
Vignette heraus gibt, die an die Autoscheibe geklebt wird, damit die Polizei mindestens
weiss: Diese Person muss ich nicht kontrollieren. Das wiirde die Quartierbewohnerinnen und
—bewohner oder die Einfahrtsberechtigten auch etwas von der Kontrolle entlasten, die sie
eben auch nicht mdgen, weil niemand gerne kontrolliert wird, wenn er berechtigt ist. Das
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wirde es vielleicht ein wenig erleichtern. Aber in Tat und Wahrheit ist es schon so: Es sind
nicht immer die Fremden, die Ubertretungen machen und stéren, und wir versuchen, hier
eine vertragliche Lésung fur alle zu finden.

Daniel Dahler, FdP-Fraktion: Wenn man in Zurich in ein Quartier hinein fahrt, merkt man,
dass man mit dem Auto eigentlich das falsche Verkehrsmittel gewéhlt hat. Ich denke, es gibt
relativ einfache Massnahmen, vielleicht nicht gerade so einfach, wie man sie damals mit
gelben Bohnenstangen und Metallpersonen, die nicht optimal waren, umgesetzt hatte. Ich
glaube, wir haben gelernt, und ich hoffe, dass man vielleicht am Beispiel eines Quartiers in
Zirich das Ganze einmal unter die Lupe nimmt, wie es funktioniert, dass man halt einmal
eine Einbahnstrasse in eine andere Richtung macht und es nicht ganz so offensichtlich ist,
wo man durchfahren kann. Dann wird es in der Regel der Fremdverkehr ein- oder zweimal
versuchen. Nachher hat er es wahrscheinlich auch gesehen und verlasst das Quartier
frustriert.

Simon Haller, CVP/EVP/GLP-Fraktion:  Wir sind einstimmig fiir die Uberweisung dieses
wichtigen Vorstosses. Auch sind wir der Meinung, dass mit weiteren Massnahmen nicht
gewartet werden darf, bis die ERO erdffnet und sich das Problem noch weiter verschérfen
wird. Alle wissen wir, dass Verkehrsregeln, die nicht kontrolliert werden, nicht allzu viel Wert
haben. Wir sind der Meinung, dass die Polizeikontrollen intensiviert und gerade auch zu den
Stosszeiten und nicht vormittags um 10 Uhr oder nachmittags um 15 Uhr durchgefiihrt
werden muassen. Auch wenn bauliche und verkehrsplanerische Massnahmen und
Instrumente sicher nicht Uberall beliebt sind, sind wir der Auffassung, dass es héchstwahr-
scheinlich nicht ohne solche gehen wird, um den Fremdverkehr aus dem Quartier fern zu
halten.

André Kostli:  Wir von der SVP-Fraktion sind der Auffassung, dass es absolut nicht
notwendig ist, schon wieder neue Schikanen zu planen, weil sie ja im Endeffekt wieder das
uralte Problem auf neue Weise aufzeigen wirden. Wie die Beantwortung des Stadtrates
bereits zeigt, sind die wirklich griffigen Massnahmen die am meisten einschneidenden und
werden von der Quartierbevolkerung als reine Schikane empfunden. Bis hin zur Erdffnung
der ERO wird sich an dieser Situation und somit auch an der Meihung der betroffenen
Bewohner kaum etwas andern. Viel wichtiger wird es sein, nach der Eréffnung der ERO die
polizeilichen Kontrollen am Anfang sehr stark zu intensivieren, um dann vielleicht drohendem
zusatzlichem Schleichverkehr maglichst stark und friihzeitig entgegen wirken zu kénnen. Wir
erachten es deshalb als viel sinnvoller, die Bevélkerung bzw. unsere Steuerzahler der
betroffenen Quartiere nach der Eréffnung Uber ihre negativen Erfahrungen zu befragen und
erst dann gemeinsam mit den Betroffenen eine Losung zu suchen. Dass der Stadtrat dieses
Postulat dennoch Uberweisen mdchte, erstaunt uns allerdings schon, wo doch im Vorfeld
extra gewisse Strategien mit Einbezug der ERO erarbeitet wurden. Es drangt sich daher
auch die Frage auf, was sich der Stadtrat davon erhofft, wenn die gleiche Arbeit noch einmal
gemacht werden musste. Aufgrund der bereits vorhandenen Strategien, die eigentlich nur
noch aus der Schublade gezogen werden mussten, sehen wir von der SVP eine
Uberweisung dieses Postulats ganz klar nicht. Deshalb lehnen wir es auch einstimmig ab.

Rolf Braun: Zum Thema Polizeikontrollen einfach noch ein Hinweis: Wir hatten im Salipark
eine Baustelle, und ich habe, weil ich oft dort unterwegs bin, festgestellt, dass andauernd
auch Firmenautos, beschriftete Handwerkerautos, durchs Quartier gefahren sind, um auf die
Hauptstrasse zu kommen, weil halt die verstopfte von-Roll-Strasse heute schon ein Problem
ist. Es ware ja wirklich einfach, zumindest dem einen Riegel zu schieben. Jetzt steht namlich
die nachste Baustelle, die Fachhochschule, an. Wenn es so weiter geht, werden wir taglich
wieder Dutzende Handwerkerautos haben, die einfach durch das Quartier fahren, weil sie
den Stau in der von-Rollstrasse umgehen wollen



Dr. Max Pfenninger: Ich mdchte einen Ordnungsantrag stellen im Sinne, dass es gar nicht
in die Kompetenz des Gemeindeparlamentes fallt, mit Vorstossen Verkehrsmassnahmen zu
verlangen. Vor Jahren habe ich eine Verkehrsmassnahme wegen Lastwagenfahrverbot an
der Sportstrasse verlangt. Mein Vorstoss wurde gebodigt mit dem Hinweis auf das
Reglement, dass das Gemeindeparlament nicht fur verkehrspolizeiliche Massnahmen
zustandig ist. Ich méchte damit eigentlich auch den Stadtrat korrigieren und sagen, dass wir
gar keine Kompetenz haben, dariiber zu reden.

Parlamentsprasident Heinz Eng: Ich sehe das etwas anders und erinnere an meine
Eingangsworte. In der Gemeindeordnung, Artikel 21 steht: ,Das Parlament setzt Recht”. Das
kann man sehr wohl. Sonst misste mich der juristische Berater korrigieren.

Stadtrat Dr. Martin Wey: Ich verstehe den Arger von Max Pfenninger, dass es frilher
offenbar nicht weiter behandelt wurde. Unsere Argumentation ist eigentlich, dass wir es als
Postulat mitnehmen, damit in unserer eigenen Kompetenz behalten und einfach noch
Uberlegungen anstellen, den Kopf schrag halten, was mir machen kénnen. Deshalb sind wir
fir die Uberweisung des Postulats. Einer Motion kénnten wir in diesem Sinne geméss
Deinen Ausfiihrungen nicht folgen. Das ist meine Begriindung.

Dr. Max Pfenninger: Ich halte an meinen Antrag fest: ,Das Gemeindeparlament ist nicht
befugt, Verkehrsmassnahmen anzuordnen und vom Stadtrat zu verlangen®. Es ist die
Polizei.

Parlamentsprasident Heinz Eng: Unter einem Ordnungsantrag verstehe ich etwas
anderes. Das ist jetzt eine Feststellung.

Stefan Hagmann: Martin Wey hat es eigentlich schon beantwortet. Es geht um eine reine
Prifung und nicht darum, Recht zu setzen. Von daher sehe ich hier keine Probleme.

Christian Withrich: Ich habe zwei Bemerkungen zu dieser ganzen Diskussion. Erstens
gehe ich grundséatzlich davon aus, dass die Hauptverkehrsachsen nach der Er6ffnung der
ERO - so wurde es verkauft — durchlassig sind. Das heisst, dass der Verkehr auf den
Achsen fliesst. Bis jetzt haben wir dies noch nicht so oft erlebt, und hier bitte ich den Stadtrat
noch einmal eingehendst, die Anlagen mit dem Kanton endlich so einzustellen, dass der
Hauptverkehr auch durch die Achsen fliesst. Die zweite Bemerkung haben wir vor einem
Jahr hier bereits gemacht. Wir haben den Stadtrat gebeten, in Solothurn vorstellig zu
werden, damit sie das Ausfall-/Sperren-Konzept der Autobahnen in den Agglomerationen
friher einsetzen. In letzter Zeit werden wir in Olten immer mehr durch verstopfte Strassen
geplagt. Das ist nicht der Feierabendverkehr, sondern die Autobahnausfélle, die wir haben.
Wir liegen nun einmal einfach ginstig in einem Kreis und werden extrem bestraft mit den
Konzepten, die von Solothurn aus gemacht werden, dass man den Verkehr einfach durch
Olten fliessen lasst und er somit stundenlang zum Erliegen kommt. Beztiglich Mehrverkehr in
den Quartieren konnt Ihr nachschauen: Wenn auf der Autobahn ein Problem besteht, erhéht
sich der Druck in diesen Quartieren extrem. Ich weiss, dass die Polizei nicht sehr viel tun
kann, weil die Lawine kommt. Das ist so. Deshalb sage ich es noch einmal: Der Stadtrat soll
endlich versuchen zu erreichen, dass die Szenarien auf der Autobahn friher gesperrt
werden und die Autos nicht durch Olten fahren, sondern versucht wird, sie weiter oben oder
weiter unten abfliessen zu lassen. Das sollte machbar sein.

Stadtprasident Ernst Zingg:  Es ist ein ausserst wichtiges Anliegen, das Christian Wiithrich
jetzt nicht zum ersten Mal vorgebracht hat. Wenn auf der Autobahn ein Lastwagen quer
steht, fahren unsere Autos durch die Quartiere. Sie wissen namlich, wo sie durchfahren
missen, damit sie wieder wegkommen. Auf der normalen Strasse hat es alle anderen, nur
keine Solothurner. Das ist bekannt. Ich kann Euch Folgendes mitteilen: Wir haben an der
letzten Sitzung des Lenkungsausschusses, an der Martin Wey selbstverstéandlich auch
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teilnimmt, dem Regierungsrat den klaren Auftrag gegeben (was auch schriftlich festgehalten
ist) mit dem ASTRA, das fur den Autobahnverkehr zustandig ist, Kontakt aufzunehmen. Dies
im Sinne, dass bei einem Unfall im richtigen Moment die richtige Radiomeldung kommt. Bei
dem von Dir angesprochenen Ereignis vor nicht einmal vierzehn Tagen, kam im Radio die
Meldung, dass zwischen Oensingen und Egerkingen ein Unfall geschehen war und die Autos
die Autobahn in Oensingen verlassen sollten. Das ist natirlich grundfalsch. So kommt der
ganze Verkehr Uber die T5 durch unsere Stadt. Dies muss bereits in Luterbach bzw.
Solothurn geregelt werden. In dieser Woche findet noch die Konferenz der Verkehrsdirekto-
ren statt, und das ist ein echtes Thema. Im Moment findet eine Projektmanagement-
Verkehrsplanung Wiggertal statt, namlich das Ganze, was im aargauischen Teil liegt. Dann
kann Olten nicht einfach abgehangt werden, weil es natirlich sehr viel Verkehr hat, der nach
Olten kommt und von Olten weg geht. Der Kanton Aargau hat das genau gleiche Anliegen
von mir — ich war selber an der Sitzung — aufgenommen. Die ASTRA war mit dem
Vizedirektor vertreten, und er hat zum x-ten Mal gesagt: Wir haben gar nicht gewusst, dass
dies so sehr ein Problem ist. Es ist echt ein Problem, und ich denke, mit zwei Kantonsregie-
rungen nimmt das die ASTRA ernster, als wenn nur die Stadt interveniert. Es ist eingeleitet.
Zum Thema von Max Pfenninger: Du hast seinerzeit verlangt, dass Lastwagen nicht mehr
durchfahren dirfen, eine konkrete Massnahme. Hier geht es um einen Plan, der vorgelegt
werden muss. Er beinhaltet ein echtes Problem unserer Bevolkerung. Deshalb hat der
Stadtrat auch so entschieden, wie Martin Wey ausgefihrt hat. Es kann nie eine Motion sein.
Aber es ist ein echtes Anliegen. Es wére eigentlich fast falsch, wenn man dieses Anliegen
nicht ernst nehmen wirde.

Thomas Frey: Es brennt mich unter den Nageln, noch kurz zu erwdhnen, dass wir mit
diesen Quartierfahrverboten das falsche System gewahlt haben. Wir haben schon bei der
EinfUhrung darauf hingewiesen, dass es nicht richtig kommen kann. Jetzt haben wir es. Wir
haben ein System, das nicht kontrollierbar ist. Das ist eigentlich das Schwierige am Ganzen.
Ich méchte beliebt machen, dass wir die Griosse haben und auch die Quartierfahrverbote, die
wir jetzt in der Stadt eingeflihrt haben, einmal hinterfragen. Daniel Dahler hat es erwahnt:
Auch wenn Luzia Stocker nicht so recht daran glaubt, dass es mit ein paar Einbahnschalten
zu machen ist, glaube ich sehr wohl, dass dies zu machen ist. Wir haben eine Sozial-
kontrolle, und man kann nachher mit einem Polizisten kontrollieren, ob dies eingehalten wird
oder nicht. Ich denke, das ist viel einfacher, und ohne eine bauliche Massnahme - man muss
nur zwei oder drei Verkehrsschilder aufstellen — kdnnte man das Problem meiner Meinung
nach befriedigend in den Griff bekommen.

Felix Wettstein: Ich glaube, wenn ich von hinten anfange mit dem, was Thomas Frey gesagt
hat in Verbindung mit den Ausfiihrungen von Daniel D&hler, wirden wir uns finden. In
meinem Sprachgebrauch ist es auch eine Form von baulichen Massnahmen, dass man klare
Abbiegevorschriften macht. Damit es vom Strassennetz her fur alle verbindlich ist,
insbesondere auch fir die Einheimischen, braucht es zum Teil halt die Verunméglichung
abzuklrzen. Man kann dies zum Beispiel in den Stadtzurcher Quartieren, die Daniel Dahler
angesprochen hat, sehen. Ich méchte noch etwas zu Christian Withrich sagen. Zum Glick
haben wir bis jetzt doch nicht Kolonnen oder sogar stehenden Verkehr in den Quartieren, im
Saliquartier. Darum ist es uns nicht gegangen, und es geht uns bei diesem Vorstoss nach
wie vor wirklich um das Saliquartier. Zu den Ausfihrungen von Christian Wuthrich: Wir
haben Verkehrszahlungen auf der Hauptstrasse. 85 bis 90 Prozent des Verkehrs auf
unseren Hauptstrassen sind, wenn nicht gerade ein Unfall auf der Autobahn geschehen ist,
Ziel- und Quellverkehr bzw. Binnenverkehr aus Olten. Wenn Du sagst: Wir leiden oder wir
werden geplagt, muss man ehrlicherweise sagen, dass wir uns selber plagen. Noch eine
Bemerkung zur Ausserung von Luzia Stocker, man sei erstaunt, dass 50 Prozent derjenigen
Personen, die in der Tempo-30-Zone zu schnell fahren, aus dem Quartier selber sind.
Eigentlich mussten es ja 100 Prozent sein, weil andere Personen dort ja gar nichts zu
suchen haben.
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Roland Rudolf von Rohr: Ich méchte nur ganz kurz bei dem anhéngen, was Christian
Withrich erwadhnt hat. Das beste Mittel, das Quartier zu schitzen, ist die Achse frei zu
halten. Das ist auch so geplant. Aber es lauft eben schon etwas anders. Einmal ist der
Fussgéngerstreifen geplant. Man sagt, man wolle ihn schén mit dem Velostreifen
koordinieren. Das ist aber relativ selten. Es ist mehr als fraglich, ob dies dann funktioniert.
Ich mdchte nicht gleich sagen, es sei unmoglich. Aber man muss schon prifen, ob dies
richtig ist. Wir stellen auch fest, dass es der Kanton wahrscheinlich doch nicht im Griff hat
und die Stadt aufgefordert ist, moglichst auch den Finger darauf zu halten und zu schauen,
dass sie nicht auch noch die Hauptstrassen total kaputt machen. Einmal stellt man fest, dass
wir mit den vielen Signalanlagen auch einen Rickstau nach aussen haben. Dann haben wir
ein Problem. Der Rechtsabbieger beim Winkel muss praktisch immer laufen kdnnen.
Deshalb muss man auch ziemlich friih vorher schon eine rechte Spur haben, die dort
weggeht. Dies sollte man mdglichst bis zur Eréffnung der ERO schaffen. Dann haben wir die
Chance, das Quartier zu entlasten, wenn die Hauptachsen wirklich fliissig gegen aussen
gehen. Es ist mir ein Anliegen, dass sich die Stadt dort wie immer mdoglich auch
entsprechend einsetzt. Luzia Stocker hat es gesagt: Der Druck auf den Salikreisel wird noch
mehr zunehmen, weil diejenigen, die jetzt von Westen nach Osten, von Wangen nach
Dulliken gehen in Versuchung kommen werden, auch das Quartier zu nehmen, was sie
heute nicht machen, weil sie bei der Postkreuzung links gehen.

Beschluss

Mit 39 : 5 Stimmen wird das Postulat Uberwiesen.

Mitteilung an:
Baudirektion (4)
Stabsstelle Planung (3)
Tiefbau (2)
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 16. September 2010 Akten-Nr. 22/0 Prot.-Nr. 14

Motion Andreas Schibli (FdP) und Mitunterzeichnende betr. ,Laden-
struktur/Beantwortung

Am 18. November 2009 haben Andreas Schibli (FDP-Fraktion) und Mitunterzeichnende
folgenden Vorstoss eingereicht:

.Der Stadtrat wird aufgefordert, Massnahmen aufzuzeigen, wie die Ladenstruktur in der Stadt
verbessert werden kann.

Begrindung:

Die Ladenstruktur in der Stadt Olten (z.B. Altstadt, Bifangquatrtier) ist zum Teil monoton und
eintdnig. Sie fuhrt teilweise auch zu Immissionsproblemen. Weiter macht eine schlechte
Ladenstruktur ein Quartier unattraktiv. Das Angebot und die Struktur ist positiv zu verandern.
Das schweizerische Raumplanungsgesetz sieht vor (Art. 1 und 3), dass die Behérden (und
dazu gehoren namentlich auch die Gemeinden) die Siedlungen nach den Bedurfnissen der
Bevolkerung zu gestalten haben, dass sie Wohngebiete vor schéadlichen und lastigen
Einwirkungen moglichst zu verschonen haben und dass die Bedirfnisse von Bevolkerung
und Wirtschaft beachtet werden. § 24 des kant. Planungs- und Baugesetzes sagt, dass der
Zonenplan Art und Ausmass der zulassigen Nutzung des Bodens festlegt. Die geforderten
Massnahmen bzw. Bestimmungen kdnnten auch als Ergdnzung im Zonenplan untergebracht
werden.*

Im Namen des Stadtrates beantwortet Stadtprasident Ernst Zingg den Vorstoss wie folgt:

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) definiert in seinen Planungszielen fur die
geordnete Besiedlung eine Gesamtbetrachtung, welche sowohl den sozialen wie auch den
okonomischen Bedirfnissen Rechnung trdgt. Zu beachten sind demgeméss nicht nur
Wohn-, Erholungs- und Schutzbedirfnisse der Bevélkerung, sondern auch die Interessen
der Wirtschaft (Waldmann/Héanni, Kommentar zum Raumplanungsgesetz, Bern 2006, S. 11).
Wohn- und Arbeitsgebiete sollen einander zweckmassig zugeordnet werden, Wohngebiete
sollen vor schadlichen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, L&rm und Erschitterungen
madglichst verschont werden (Art. 3 Abs. 3 lit. a und b RPG).

Diesen Grundsatzen lebt das kantonale Planungsrecht (Planungs- und Baugesetz, RPG)
nach indem die Einwohnergemeinde gehalten sind, im Zonenplan Art und Ausmass der
zulassigen Nutzung des Bodens festzulegen. § 29 RPG umschreibt - nicht abschliessend -
die Unterteilung der Bauzone, namentlich in die Wohn-, die Kern-, Dienstleistung-, Gewerbe-
und Industriezone. Die einzelnen Zonen kénnen weiter unterteilt werden, insbesondere nach

68



Art der Nutzung, der zuldssigen Immissionen, des zulassigen Verkehrsaufkommens oder
nach baupolizeilichen Kriterien. Es kénnen neben maximalen auch minimale
Ausnltzungsziffern, Geschosszahlen oder Gebaudehohen festgelegt werden (8 29 Abs. 2
PBG).

Das Zonenreglement der Stadt Olten legt etwa fur die Altstadt fest, dass dort samtliche
Nutzungsarten zuldssig sind, soweit diese hochstens maéssig stérend sind und die
geschitzte Bausubstanz nicht beeintréachtigen. Eine weitere Unterteilung, etwa in einzelne
Dienst-leistungs- und Gewerbearten, sieht das Zonenreglement nicht vor. Fraglich ist
vorliegend, ob eine solche Feingliederung mdglich wéare. Wie aufgezeigt, ist nach dem
kantonalen Recht eine zusatzliche Aufteilung der einzelnen Teilzonen der Bauzone nicht von
vornherein ausgeschlossen. Denkbar wére so, je nhach bestehender Ladenstruktur
planerische Anreize fir ergdnzende oder andersartige Geschaftsbetriebe zu schaffen oder
dichte Strukturen einer bestimmten Betriebsart inskunftig von der jeweiligen Zone auszu-
schliessen. Damit aber wirden andere Planungsziele des Raumplanungsrechts verletzt. Wie
eingangs gesagt, berlcksichtigt der Bundesgesetzgeber in der Raumordnung auch
wirtschaftliche Interessen. Hier Uberschneiden sich die Grundlagen des Raumplanungs-
rechts mit denjenigen der Wirtschaftsordnung. Art. 94 der Bundesverfassung (BV) stellt eine
Grundentscheidung fur eine Wirtschaftsordnung des freien Wettbewerbs dar.
Wirtschaftsfreiheit — im Gegensatz zur Planwirtschaft - bedeutet also dem Grundsatze nach
das Recht des Einzelnen, jede privatrechtliche Erwerbstatigkeit frei auszutiben. Garantiert ist
also insbesondere die freie Konkurrenz im Wirtschaftsleben (Hafeli/Haller, Schweizerisches
Bundesstaatsrecht, Zirich 2008, S. 187). Jeder Eingriff in solche Freiheitsrechte bedarf
kumulativ einer gesetzlichen Grundlage, eines dffentlichen Interesses, der Verhaltnismassig-
keit und der Respektierung des Kerngehalts des betreffenden Grundrechts (Art. 36 BV).
Verhaltnismassig ist der Eingriff, wenn er geeignet ist, den verfolgten Zweck zu erflillen, nicht
Uber das absolut Notwendige hinausgeht und einer Abwagung von o6ffentlichen und privaten
Interessen standhélt. Ob nun mit der zonenmassigen Bevorzugung oder dem Ausschluss
bestimmter Branchen - welche im heutigen Zonenraster grundsatzlich mdglich waren -
tatsachlich die Ladenstruktur aufgelockert werden kann, muss stark bezweifelt werden. Ob
ein  Geschéftsbetrieb erfolgreich ist, hangt nicht einzig von planungsrechtlichen
Gegebenheiten ab. Viel starkere Rollen spielen hier der Markt bzw. andere betriebswirt-
schaftliche Voraussetzungen, wie etwa die Mietzinsstruktur oder das Kauferverhalten. Somit
stiinde einem erheblichen Eingriff in den freien Markt - und damit in die elementaren Rechte
eines Gewerbe Treibenden - ein dussert ungewisses Ergebnis gegeniber. Letztlich ist
ebenso zu beachten, dass sich der Markt meist schnell verandert. Aufgrund der gesetzlich
vorgeschriebenen Ablaufe lassen sich Reglemente und Plangrundlagen oft nicht so rasch
den neuen Gegebenheiten anpassen. Dies kann schlimmstenfalls zur Folge haben, dass
durch ein zu dichtes Regelwerk neue und erstrebenswerte Losungen in der Ladenstruktur
verhindert wirden.

Insgesamt bedeutet dies also, dass sich eine Uber den Zonenplan hinausgehende
Einflussnahme von Seiten der Behdrden auf Empfehlungen beschranken muss und lediglich
dann wirksam wird, wenn die ,Gegenseite* auf freiwilliger Basis mitmacht. So hat
beispielsweise die Wirtschaftsforderung Region Olten die Laden- und Dienstleistungsstruktur
in den verschiedenen Stadtteilen der Stadt Olten untersucht und Empfehlungen
herausgegeben, die sie selber, Gewerbe Olten und die stadtischen Behdrden weiterver-
mitteln kénnen und umzusetzen suchen. Wichtige Adressaten dieser Empfehlungen sind
insbesondere auch die Besitzer der Liegenschaften, in denen sich Ladenlokale befinden. Im
Stadtteilentwicklungsprojekt ,Chance Olten Ost* gibt es denn auch ein Teilprojekt
Liegenschaften, in dem solche Fragen auf der rechten Aareseite bearbeitet werden. Daraus
konnen sich auch ,Rezepte” fur das Vorgehen in andern Stadtgebieten ergeben.

Das Wichtigste ist es jedoch, fur das Gewerbe nach den Méglichkeiten der 6ffentlichen Hand
die nétigen Voraussetzungen — insbesondere im Bereich Infrastruktur, wie dies das am
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13. Juni dem Volk vorzulegende Konzept ,Attraktivierung Innenstadt Olten“ anstrebt — zu
schaffen, damit der Detailhandel bliht und der Markt spielt.

Aus diesen Grunden empfiehlt der Stadtrat dem Gemeindeparlament die Motion in ihrer
urspringlichen Form mangels Umsetzbarkeit abzulehnen oder aber im Sinne seiner
Ausfihrungen in ein Postulat umzuwandeln, dieses zu Uberweisen und gleichzeitig als erfullt
abzuschreiben.

Andreas Schibli: Im Vorstoss wird gefordert, dass der Stadtrat Massnahmen aufzeigt, wie
die Ladenstrukturen in der Stadt verbessert werden konnten. Das Bifangquartier ist
beispielsweise reich gesegnet mit Kebab-Verkaufsstellen, Take-aways und Pizzakurieren mit
den entsprechenden Begleiterscheinungen. Daflir haben sich die Metzgerei und andere
Sachen schon langer verabschiedet. Da schadet es sicher nicht, wenn man versucht, via
Baureglement dieser unerfreulichen Entwicklung entgegen zu steuern. Ich danke dem
Stadtrat fUr die ausfuhrlichen Antworten und erlaube mir, die Ausfihrungen zu
kommentieren. Die Wirtschaftsfreiheit gilt wie andere Grundrechte nicht absolut. Sie steht in
Konkurrenz mit anderen Grundrechten wie zum Beispiel die Raumplanung. Ein Blick in den
Kommentar der Bundesverfassung bestétigt diesen Zusammenhang. Unter Artikel 75
Raumplanung wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass der Staat das Recht hat, auf
gesetzlicher Grundlage im 6ffentlichen Interesse und unter Wahrung der Verhaltnisméssig-
keit Eigentumsbeschrankungen, Nutzungs- und Verfiigungsbeschrankungen zu erlassen.
Das schweizerische Raumplanungsgesetz sieht denn auch vor, dass die Behdrde, und dazu
gehoren namentlich die Gemeinden, die Siedlungen nach den Bedurfnissen der Bevélkerung
zu gestalten hat, Wohngebiet vor schadlichen und Ilastigen Einflissen mdglichst zu
verschonen hat und die Bedurfnisse von Bevolkerung und Wirtschaft beachtet werden. § 24
des kantonalen Planungs- und Baugesetzes sagt, dass der Zonenplan Art und Ausmass der
zulassigen Nutzungen des Bodens festlegt. Somit ist es moglich, solche geforderten
Massnahmen als Erganzung im Zonenplan unterzubringen. Zudem gibt es auch sonst noch
zahlreiche Einschrankungen der Wirtschaftsfreiheit und der Eigentumsgarantie,
beispielsweise die Offnungszeiten von Laden und Restaurants, das Sonntagsverkaufsverbot,
das geltende Recht, Arztpraxen zu er6ffnen, zeitliche Beschrankung von Alkoholkonsum im
offentlichen Raum und andere mehr. Fir mich ergibt sich folgende Erkenntnis aus den
Antworten des Stadtrates. Erstens: Der Stadtrat sagt nicht, dass die schlechte Ladenstruktur
fur ihn kein Problem ist. Zweitens: Er sagt nicht, dass die Motion rechtlich unmdglich ist. Er
zweifelt nur an deren Wirksamkeit. Drittens: Er sagt abschliessend, dass die Motion mangels
Umsetzbarkeit abzulehnen ist. Die fehlende Umsetzbarkeit hat der Stadtrat in seiner
Begrindung nicht hinreichend belegt. Von daher ist es eine Interpretation. Mir scheint, wir
tun hier gut daran, die Motion zu Uberweisen, damit der Zonenplan geandert werden kann.
Dass es ein berechtigtes Anliegen ist, habe ich eingangs erwahnt. Immerhin haben 32
Gemeinderéte den Vorstoss unterschrieben.

Gert Winter: Die Fraktion der SVP teilt die Auffassung, dass die Ladenstruktur
beispielsweise im Bifangquartier suboptimal, zum Teil monoton ist. Die Frage ist jedoch, ob
der Eintonigkeit mit planerischen Mitteln bzw. den generell abstrakten Regeln eines
Zonenreglementes beizukommen ist. Eine Frage, die wir verneinen, vor allen Dingen im
Hinblick auf die in der Bundesverfassung gewahrleistete Wirtschaftsfreiheit, die tberméassige
bzw. unverhaltnisméssige Einschrankungen verbietet. Ein Zonenreglement stellt denn auch
kein behdordliches Instrument zur Feinsteuerung der Ladenstruktur dar, weshalb es auch
nicht als solches missbraucht werden sollte. Es sind vielmehr die Konsumenten, die mit ihrer
Kaufkraft und ihren Préferenzen entscheidenden Einfluss auf die Ladenstruktur und ihre
Veranderung nehmen. Das soll auch so bleiben. Derartige Uberlegungen fiihren zum
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Schluss, dass das Anliegen des Motionars tendenziell bundesrechtswidrig und auf
kommunaler Ebene nicht umsetzbar ist. Sollte der Motionar und seine freisinnigen Mitstreiter
die Rechts- und Faktenlage der stadtratlichen Einwendungen zum Trotz weiterhin flr
korrekturbediirftig halten, so ware zur Realisierung ihrer Vorstellungen eine entsprechende
Teilrevision der Bestimmungen der Bundesverfassung zur Wirtschaftsfreiheit unumganglich,
vorab wohl auch noch, wenn ich es erwahnen darf, eine Aktualisierung des freisinnigen
Parteiprogramms. Gehen die Ambitionen nicht ganz so weit, so bleibt immerhin noch die
Maoglichkeit der faktischen Beeinflussung von Immobilieneigentimern durch den Stadtrat.
Gegen derartige Aktivitaten haben wir auch nichts einzuwenden, begrissen sie sogar. In
diesem Sinne schliessen wir uns den zutreffenden Erwagungen der stadtratlichen
Begrindung vollumféanglich an und empfehlen Ihnen, die Motion mangels Umsetzbarkeit
abzulehnen.

Anita Huber, Fraktion Grine: Die Analyse von Andreas Schibli ist korrekt. Die
Ladenstruktur in Olten verschlechtert sich laufend. Es gibt immer weniger Grund, im Zentrum
von Olten auf Shoppingtour zu gehen, ausser man mdochte eine Brille, ein Parfum, ein
Horgerat oder einen Kebab kaufen. Die Beobachtung von Andreas Schibli deckt sich auch
mit den Erkenntnissen des Mitwirkungsprozesses Olten 2020. Das Anliegen der Motion ist
begrissenswert, namlich einen attraktiveren Ladenmix zu erhalten. Das heisst, es muss
wieder mehr Geschafte geben, die den alltdglichen Bedarf decken. Wer im Kaseladen eine
Spezial-Fonduemischung kauft, besucht auf dem Weg dorthin manchmal auch den
Buchladen, holt in der Drogerie Hustentropfen oder kauft einen Pullover, den er im
Schaufenster gesehen hat. Die Ursachen des aktuellen einseitigen Ladenmixes sind unter
anderem auch hohe Mietzinse. Offenbar erwirtschaften nur noch bestimmte Geschéafte
genugend hohe Margen, um solche Zinsen zu bezahlen. Deshalb sind die Hausbesitzer und
auch der Gewerbeverband gefragt. So ware zu Uberlegen, ob nicht gezielt die Geschéfte des
taglichen Bedarfs angesiedelt werden sollen, welche die Ladenfliche zu realistischen
Mietzinsen erhalten. Wir mochten die Behérden auffordern, sich bei dhnlich grossen Stadten
zu erkundigen, ob es erfolgreiche Massnahmen gibt, direkt auf die lokale Ladenstruktur
einzuwirken. Sollte im Parlament ein sinn- und wirkungsvoller Vorschlag zur Verbesserung
des Ladenmixes kommen, sind wir sicher dabei. Wir wissen allerdings, dass die Stadt nicht
in die Wirtschaftsfreiheit eingreifen kann und dass komplizierte Regelungen oft umgangen
werden und nicht das gewiinschte Resultat bringen. Deshalb teilen wir die Ansicht des
Stadtrates, wiinschen aber, dass er bei diesem Problem am Ball bleibt.

Simon Haller, CVP/EVP/GLP: Der vorliegende Vorstoss zur Ladenstruktur in der Oltner
Innenstadt hat aus Sicht unserer Fraktion eine grosse Berechtigung. Aber wir sind der
Meinung, dass man wahrscheinlich weniger etwas Uber den Zonenplan, sondern uber
andere Instrumente machen kann. Wir sind uns bewusst, dass die Losung des Problems
nicht einfach ist. Beim Lesen der Antwort des Stadtrates sind mir jedoch zwei mehr oder
weniger bése Ahnungen gekommen. Die eine ist vielleicht etwas weniger bose. Entweder will
der Stadtrat aus ideologischen Uberlegungen nichts machen. Stichwort: Gewerbefreiheit. Die
zweite ist vielleicht etwas die bdsere: Der Stadtrat weiss einfach nicht, wie er etwas machen
kann. Personlich glaube ich eher an die zweite Variante, doch gliicklicherweise gibt es fir
solche Fragen Expertinnen und Experten. Das Postulat ware aus meiner Sicht eine
wunderbare Assessment-Aufgabe fir den neuen Stadtentwickler. Wir sind sicher, dass es
Personen gibt, die dazu gute Antworten wissen. Ein Blick auf andere Stadte zeigt durchaus
Interventionsspielraum.  Stichwort:  Langstrassenkredit. Langstrassenkredit in einem
schwierigen Quatrtier in Zirich, wo mit Mikrokreditmassnahmen junge Unternehmer geférdert
werden bei der Ansiedlung von Gewerbe in einem schwierigen Umfeld. Andere Stichworte
dazu sind Mikrokreditverfahren zur Forderung von Startop-Unternehmern, die sicher auch
etwas dazu beitragen kdnnten. Nicht zuletzt muss sich die Stadt auch tberlegen, ob sie nicht
vielleicht bewusst eine etwas aktivere Rolle auf dem Immobilienmarkt anstreben soll. Das
Problem der hohen Mietflache ist uns allen hinlanglich bekannt. Unsere Fraktion wird
grossmehrheitlich fir Uberweisung der Motion stimmen.
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Daniel Schneider, SP-Fraktion: Merci, Simon. Ich bin froh, dass ich nicht der Einzige bin,
der in diese Richtung reden wird. Ich habe geahnt, dass Du etwas Ahnliches sagen wirst.
Zuerst aber vorweg merci, Andreas Schibli, fiir die Ausarbeitung dieses Vorstosses, aber vor
allem auch fur das Erkennen dieses strukturellen Problems in unserer Stadt. Das ist ja keine
Neuentdeckung. Wir wissen das alle und beklagen uns auch schon alle seit langerer Zeit.
Vor allem die Bevidlkerung beschéftigt dies, uns Politiker natirlich auch etwas. Die
Bevolkerung beschéftigt dies sehr stark. Sie kann aber nur tun, was sie direkt beeinflussen
kann, namlich den Detaillisten dieser Stadt die Treue zu halten und wenn es das Budget
erlaubt, neben Migros, Coop und Denner auch kleine Geschéfte zu berticksichtigen. Es ist
klar: Wirtschaftliche Probleme Uber eine Zonenplanung zu Iésen ist nicht der optimalste Weg.
Die Zonenplanung ist schlichtweg zu grob und hat in der Regel die falsche Flughdhe. Aber
es gibt Modelle, die versuchen, das Problem anders zu lésen. Die meisten sind
betriebswirtschaftlicher Natur und manifestieren sich ja in Vertrdgen, Subventionen,
Steuererleichterung oder gemischt wirtschaftlichen Fonds. Es gibt Modelle, die heute am
meisten diskutiert werden. Eines ist das BID, Business Improvement District. Hier wird
versucht, Standortgemeinschaften zu bilden, und zwar mit klaren Aufgaben auf Zeit,
bestehend aus Eigentimern, Betreibern, Handlern und der Stadt, die sich eigentlich
zusammen tun. Ein &hnliches Modell ist auch das City-Management. Dort kann man
Ubrigens durchaus auch etwas von den Einkaufszentren lernen, namlich gemeinsame
Werbung, gemeinsame Einkaufslogistik. Auf diesen Wegen ist sicher etwas zu machen.
Bevor aber in Olten Uber diese Massnahmen diskutiert wird, missen die Fragen geklart
werden, ob die Ausgangslage die richtige oder noch die richtige ist. Haben wir tUberhaupt
Nachfrage nach Ladenlokalen? Ist der Markt in Olten gentiigend gross im Kontext zu den zur
Verfiigung stehenden Ladenlokalen? Oder auf der Angebotsseite: Haben die Flachen die
richtige Grosse? Sind die Mieten zu hoch? Ist die Erreichbarkeit wirklich ein Problem oder
nicht? Und so fort... Alles Antworten, die uns der Wirtschaftsforderer der Stadt Olten
eigentlich sofort aus der Schublade ziehen kénnte. So mindestens meine Hoffnung. Wichtig
ist also, dass nicht nur die Handler, sondern auch die Immobilieneigentiimer zusammen mit
der Stadt im gleichen Boot sitzen. Das durfte die Immobilienbesitzer ja auch interessieren,
spatestens dann, wenn sie merken, dass ihre eigenen Flachen nicht mehr optimal genutzt
werden, wenn monatelang Laden an bester Lage leer stehen. Wir missen also Massnahmen
treffen, die aufgrund von Fakten formuliert werden, also tatsdchliche Gegebenheiten
aufnehmen konnen. Beim Stadtentwickler haben wir vorher auch schon etwas dariber
gesprochen. Wir brauchen harte Fakten, um etwas auslésen zu kénnen. Aufgrund individuell
wahrgenommener Missstande reicht dies nicht. Wir brauchen hier schon noch etwas mehr
dazu. Dass schliesslich dieses Wissen wieder in die Nutzungsplanung oder Zonenplanung
zuriick fliesst, liegt ja auf der Hand. Aber es braucht vermutlich eben den Vorspann dieser
Vertiefung, bevor dies wieder in planerischen Massnahmen festgelegt werden kann, weil die
Nutzungsplanung allein das Problem einfach nicht 16sen kann. Wenn ich die Antwort lese,
fehlt mir insgesamt der Wille des Stadtrates, das Problem mit den Mitteln, welche die Stadt
hat, und sie hat auch Mittel und muss sich nicht hinter der Raumplanung des Bundes
verstecken, anzupacken und neue Wege einzuschlagen. Ich finde keinen Hinweis auf
Forderprogramme, keine Anreizsysteme, keine direkte Wirtschaftsforderung, keine
Vernetzungsforderung. Ein ganz kleiner Trost orte ich im Projekt Chance Olten Ost. Ich
glaube, hier kann man langsam solche Ansatze finden. Vielleicht kann man das auf die
ganze Stadt Ubertragen. Ich bitte Euch, die Motion oder das Postulat nicht zu Uberweisen
und nicht zu abschreiben, damit der Stadtrat von uns klar aufgefordert ist, die anderen Wege
auch noch auszuloten.

Daniel Dahler: Ich hatte gerade am letzten Montag das Vergnigen, mit dem
Wirtschaftsforderer in diesem Sinne zu sprechen und kann Dich dementsprechend
beruhigen, dass es Plane gibt, was gerade auf der von Dir angesprochenen Meile passieren
kann und wird. Je nachdem, wie es sich letztlich ergibt. Ich denke schon auch, vielleicht
etwas abweichend zu dem, was der Vorstoss mit der Zonenanderung oder mit dem Eingriff
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in die Zone eigentlich fordert, dass man einfach schauen muss, wie sich die Quartiere
entwickeln, vor allem in einer solch schwierigen Situation, wie das Quartier dort unten
letztlich ist. Das wird sich friher oder spater sehr wahrscheinlich bereinigen, indem sich
wirklich die von Daniel Schneider beschriebene Situation einstellt, dass bei den
Hauseigentiimern irgendwann der Leidensdruck kommt zu handeln, allenfalls in Kombination
mit einem Prozess, wie wir es jetzt mit Chance Olten Ost haben, in Kombination mit der
Entwicklung, die in diesem Quartier kommt. Ich denke, wir missen einfach aufpassen, dass
wir irgendwelche Eingriffe fordern, die kurzfristig allfllige Wirkungen erzielen kdnnten.
Quartierentwicklung ist etwas, das nicht von heute auf morgen geéndert und letztlich auch
nicht erzwungen werden kann. Ich denke, das ist die grosse Chance, die das Quartier dort
unten hat, vor allem mit den Investitionen, die folgen werden, und dem Bildungscampus, der
dort angedacht ist und wahrscheinlich auch mit einem neuen Publikum in das Quartier
Einzug halten wird. Um auf die liberalen Werte zuriick zu kommen: Wir missen daran
glauben, dass der Markt dies regeln wird.

Roland Rudolf von Rohr:  Mein junger Fraktionskollege hat mich doch noch Uberzeugt, wo
ich am Anfang ziemlich gegen diesen Vorstoss war, weil mir der Eingriff einfach etwas zu
gross erschien. Ich glaube, es lohnt sich, ihn zu Gberweisen. Es sind jetzt ein paar Ansétze
aufgezeichnet worden. Er hat mir auch noch Unterlagen zugesandt. Ohne dass man grosse
Eingriffe macht, auch finanzielle Anreize. Ich glaube, dort sollte man zuriickhaltend sein.
Aber ich denke, schon mit Ideen und mit einer Bildung von Gruppen, von wem das auch
immer ist, kann man etwas erreichen. Trotzdem mdchte ich noch eine Lanze fur die Stadt
und vor allem auch fir die Wirtschaftsforderung brechen. Ich weiss, was dort gemacht wird
und wie sehr sich Herr Blaser bemiht und bemiht hat, um gute Geschéafte hierher zu
bringen und sich ein ,Bein ausgerissen® hat. Ein paar Mal ist es gelungen, und ein paar Mal
hing es nur an einem kleinen Faden, dass es nicht gelungen ist. Dort darf man die Stadt
nicht einfach in eine Ecke stellen, sondern muss auch respektieren, dass sie hier schon sehr
aktiv sind und nicht nichts tun. Aber es sind neue Ideen aufgezeichnet worden, von denen
ich glaube, dass sie aufgenommen werden kénnten, sei es in Form der Motion oder des
Postulats.

Dr. Markus Ammann: Ich kann es nicht lassen, noch etwas dazu zu sagen. Zwar ist jetzt
zum zweiten Mal heute Abend quasi der gleiche Gedanke durch meinen Kopf gegangen.
Vorher haben wir davon gesprochen. Wir wollen alle Auto fahren, wollen aber nicht im Stau
stehen und keinen Strassenverkehr und keine Strasse vor dem Haus. Wir wollen alle einen
bunten Ladenmix vor dem Haus oder in der Kleinstadt haben. Aber wir wollen in diesem
Ladenmix nicht einkaufen. Wir gehen namlich ins Center in den Gaupark oder nach
Oftringen. Es geht halt einfach nicht auf. Das missen wir einfach sehen. Alle diese
Kleinstddte knorzen am genau gleichen Problem herum. Das missen wir auch sehen.
Deshalb glaube ich auch nicht, dass wir den Stadtentwickler mit einer Assessment-Aufgabe
beschaftigen kénnen, weil er das Patentrezept auch nicht einfach finden wird, und auch wir
werden Mihe haben. Ich hore sehr viele Ansétze hier. Man soll dies versuchen. Ich bin
Uberhaupt nicht dagegen. Manchmal ist es mir durch den Kopf gegangen. Vielleicht muss
halt die Stadt diese La&den wieder selber betreiben. Aber seit Kuba dieses Prinzip auch
aufgegeben hat, glaube ich auch hier nicht mehr daran.

Andreas Schibli: Ich méchte noch eine Replik auf die Ausfihrungen des SVP-Sprechers
machen. Richtig ist Folgendes: Es gibt in der Bundesverfassung der Schweiz die Eigentums-
garantie und die Wirtschaftsfreiheit. Sie gelten nicht absolut, sondern nur im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften. Jede Bauvorschrift verletzt grundsatzlich sowohl die Eigentums-
garantie wie auch die Wirtschaftsfreiheit. Wenn ich auf meinem Grundstiick nur zweige-
schossig bauen kann, wird meine Eigentumsfreiheit beschrankt, und wenn ich auf meinem
Grundstuck nur ein Buro und keine Schlosserei betreiben kann, bin ich in der Wirtschafts-
freiheit eingeschrankt. Aber wir wissen ja: Die Juristerei, vorwiegend in der Politik, ist keine
exakte Wissenschaft. Zwei Juristen, dann haben wir drei oder noch mehr Meinungen. Aber
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ich mochte zur Sache zuriick kommen. Ich kann mich schon einverstanden erklaren, dass
der Vorstoss in ein Postulat umgewandelt wird. Aber ich méchte Euch herzlich bitten, ihn
nicht abzuschreiben.

Daniel Déahler: Ich kann vielleicht gerade an einem aktuellen Beispiel zeigen, wie es lauft.
Bei meinem Arbeitgeber haben wir eine Partnerschaft mit einem Zircher ETH-Spin-off.
Heute ist die Unternehmensgrindung gewesen. Sie werden in Olten ansiedeln, in
Kombination mit dem Angebot, das von der Wirtschaftsférderung geschaffen wurde, wo fur
Jungunternehmen fast unentgeltlich Biroraum zur Verfigung gestellt wird. Ich glaube, das
gibt den Groove und die Entwicklung, die wir wollen. Hier bin ich eigentlich guten Mutes. Ich
habe mich auch Uberzeugen lassen missen. Aber ich bin seit Montag definitiv iberzeugt,
dass wir eine gute Wirtschaftsférderung haben.

Marc Winistorfer: Andreas Schibli, Du hast recht: Zwei Juristen, drei Meinungen. In diesem
Fall sollte es eigentlich sehr klar sein. Ich weiss nicht, wie viele Juristen wir hier haben. Aber
ich glaube, hier gibt es wirklich nur eine Meinung, dass es nicht umsetzbar ist, so wie Du es
mdchtest. Es ist so, dass die Wirtschaftsfreiheit nicht absolut gilt. Man kann sie
einschranken. Aber es gibt auch noch weitere Punkte, die berticksichtigt werden mussen.
Zum Beispiel, dass man als Stadt keine Strukturpolitik machen kann. Mit dem Ziel,
Ladenstrukturen zu steuern, darf die Stadt keine Massnahmen vollziehen. Du mdchtest ja
wirklich rein die Struktur der Laden durch die Stadt gesteuert haben, und das ist einfach mit
der gegenwartigen Lage und der Verfassung so nicht umsetzbar. Wenn Du etwas andern
willst, andert die Verfassung. Dann kann dies umgesetzt werden, vorher nicht.

Stadtprasident Ernst Zingg:  Den Juristen rede ich nicht drein. Ich glaube, es ist klar, was
gesagt worden ist. Aber ich mdchte zwei, drei Punkte aufgreifen, die einfach etwas relativiert
werden mussen, auch fir uns im Stadtrat. Erstens: Zur Gerechtigkeit: Die Brillengeschétfte in
Olten rentieren. Hort auf, sie immer herunter zu reissen. Sie rentieren. Zweitens ist Chance
Olten Ost erwahnt worden. Wenn man dort ganz genau zugehort hat — ich war
selbstverstandlich auch dabei und habe auch geholfen, das Fazit zu ziehen — haben die
Quartierbewohner explizit gesagt: Wir missen unser Quartier erhalten. Markus Ammann hat
das Stichwort gegeben. Wir gehen nicht mehr in den Gaupark einkaufen. Wir missen halt
bei unseren Geschéaften schauen. Das gehért auch zur Erhaltung des Ladenmixes. Die
Wirtschaftsforderung ist angesprochen worden. Es war ein Auftrag des Stadtrates. Wir
haben hier geschrieben, dass der Wirtschaftsférderer ,in mihevoller Kleinarbeit* — ich war
mehrmals dabei, und es wurde sogar in diesem Saal mit einer ganzen Strasse getagt — um
herauszufinden, wie die Ladenstruktur, was das Problem ist, wie die Mietverhéaltnisse, die
Struktur der Strasse und die Kundenablaufe sind. Daniel Schneider, diese Untersuchung hat
man im Gewerbeverbandsvorstand ausfuhrlichst vorgestellt, und das Gewerbe hat dies zur
Kenntnis genommen. Es muss jetzt auch etwas damit machen, nicht nur einfach zur
Kenntnis nehmen. Damit habe ich nicht gesagt, dass das Gewerbe nichts macht. Der Wille
des Stadtrates ist klar vorhanden. Ich muss auch sagen, dass es ein wichtiger Vorstoss ist.
Es ist unbefriedigend, wenn man durch die Stadt geht oder fahrt und leere Laden sieht.
Genauso unbefriedigend ist es aber — ich bin jedoch nicht derjenige, der dort einkauft — wenn
ich mir wirklich Zeit nehme und in den Bus sitze oder mit dem Auto nach Egerkingen oder ins
Al-Center fahre und sehe, wie viele Oltnerinnen und Oltner dort einkaufen. Simon Haller, ich
danke Dir vielmals. Ich bin durch einen Zufall auch in die Geschichte des Langstrassen-
kredits gekommen. Erstens gibt es diesen Kredit nicht mehr. Er ist mangels Nachfrage
aufgehoben worden. Aber damit will ich nicht sagen, dass es nicht gut war. Die Stadt Zirich
hatte mit einer Initiative zu Gunsten der Férderung von Wohnlichkeit und Gewerbe im Kreis
IV 20 Millionen Franken zur Verfiigung stellen sollen. Der Stadtrat, die Exekutive und der
Gemeinderat haben abgelehnt und 2 Millionen zur Verfiigung gestellt. Hier hat man zum
Beispiel in den Jahren 2008, 2009 und 2010 Mietzinsunterstiitzung gewahrt, Unterstiitzung
bei der Lehrlingsausbildung in einem Geschéaft, Geschaftserweiterung, sinnigerweise in
einem Optikergeschéft, Hilfe bei der Einrichtung einer Bar, weil es dort unbedingt eine Bar
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gebraucht hat, um das Angebot zu umfassen oder Beratungsangebote in bestimmten
Konzeptionen. Das sind Betrage zwischen 25'000 und 50‘000 Franken, die fur die einzelnen
Projekte ausgeschittet wurden. Dann hat es sich gezeigt, dass die Nachfrage zu klein ist.
Am 10. Méarz 2010 hat der Stadtrat von Zirich in einer Medienmitteilung gesagt, diese
Forderung werde mangels Nachfrage aufgehoben, nicht ausgeschopft, hat aber das Geld
nicht einfach zurtick genommen, sondern es einem Verein zur Verfigung gestellt, also
wieder in private Hande gegeben, wo dies nun genau weiter gefiihrt wird, wenn es gefragt
ist. Ich will dies damit nicht herunter wirdigen. Das ist durchaus ein Weg. Hier ist nicht nur
eine Wirtschaftsforderung in der Lage, so etwas aufzugleisen, sondern auch eine kantonale
Wirtschaftsforderung ist bereit zu unterstitzen, wenn es um grdssere Sachen geht. Ich bin
Uberzeugt, wenn der Stadtrat dies ernsthaft studiert und zu gewissen Schlissen kommt,
dass wenn wirklich eine solche Thematik wie im Postulat auf eine andere Art aufgegleist
wird, man hier zur Zielsetzung kommen sollte, wird man auch versuchen, dies nach Olten zu
transferieren oder zumindest die Erfahrungen daraus. Zusammengefasst: Wir haben ja
geschrieben, dass es ein Postulat ist, weil es einfach in der Planungshoheit der Stadt ist. Es
steht schon fast drin, man solle einen Massnahmenplan vorlegen. Wir haben ihn aber
vorgelegt. Deshalb haben wir ,abschreiben* geschrieben. Ich bitte das Parlament,
dementsprechend abzustimmen.

Christian Wathrich:  Als Andreas Schibli mit dieser Motion gekommen ist, hatte ich das
Geflhl, das sei eine gute, wichtige Sache. Daniel Schneider hat es heute gesagt, und man
hort es auch an der Diskussion hier. Es bewegt nicht nur uns, sondern auch die Leute auf
der Strasse. Wir haben ja heute gehort, dass wir das Sprachrohr der Bevélkerung sind. Ich
hatte auch noch ein zweites Gefiihl. Mit diesem Vorstoss spielen wir dem Stadtrat etwas in
die Hand, von dem ich weiss, dass es ihm nicht gleichgultig ist und besonders Stadtpréasident
Ernst Zingg gar nicht gleichglltig ist. Er stellt sich bei diesen Themen echt in den
Vordergrund. Ich habe ihm vorher gedankt. Er ist bei seinen Worten fast in ein Feuer
gekommen. Vorher habe ich gespirt, dass er dort daran ist und es gerne macht. Wenn ich
die Beantwortung lese, zahlt Ihr alle Rahmenbedingungen auf, die wir haben. Die Emotionen
haben mir bei der Beantwortung gefehlt. Aber Du hast sie vorher leicht gezeigt, wie Du es
eigentlich sonst bei wichtigen Geschéaften immer machst. Ich denke, es ist ein Thema.
Abschliessend kdnnen wir es wahrscheinlich heute nicht I6sen. Es wird uns aber vermutlich
noch lange begleiten, und es wird auch noch langfristig Diskussionen geben. Jetzt sage ich
etwas, das halt so ist. Wenn man es nicht weiss, heisst es im Volksmund schnell: Die Stadt
macht nichts. Ob es bei Euch liegt und ob lhr etwas machen konnt oder nicht, diese
Wahrnehmung ist zum Teil vorhanden. Wir versuchen ja heute, damit und vielleicht noch mit
anderen Sachen in Zukunft solche Aussagen zu entkraften. wo wir uns auf den Stand stellen
kénnen, dass wir eben sehr wenig oder beschrankte Moglichkeiten haben. Aber wir missen
versuchen, diese zu nutzen.

Stadtprasident Ernst Zingg: In dieser Thematik ist der Stadtrat emotionell, nicht nur ich.
Aber Uber Raum- und Bauplanungsgesetz funktioniert es nicht, vorher sehr deutlich gesagt
worden ist. Das ist die Antwort. Andreas Schibli hdngt es daran auf. Gegen alles Andere
habe ich Gberhaupt nichts einzuwenden.

Parlamentsprasident Heinz Eng: Ich moéchte festhalten, dass der Motiondr mit der
Umwandlung in ein Postulat einverstanden ist.

Beschluss

Mit 37 : 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird das Postulat Gberwiesen.
Beschluss

Mit 34 : 6 Stimmen bei 4 Enthaltungen wird das Postulat nicht abgeschrieben.
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Mitteilung an:
Stadtschreiber
Geschaftskontrolle
Kanzleiakten

Verteilt am:
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Parlamentsprasident Heinz Eng:  Ich danke Euch ganz herzlich fir Euer Engagement und
winsche eine gute Heimkehr und schéne Ferien.

Der Parlamentsprasident: Der Stadtschreiber:

Die Protokollfihrerin:

Protokollgenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden des Parlamentsprasidenten innert 10 Tagen
nach der Zustellung schriftlich einzureichen.
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