AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES
STADTRATES VON OLTEN

vom 19, Februar 2018 Prot.-Nr. 32

Mobilitatsplan/Kenntnisnahme Synthesebericht und Genehmigung Reglement Gber die
Erstellung von Parkfeldern in der Einwohnergemeinde Olten (Parkierungsreglement)

Nach vierjihriger intensiver Zusammenarbeit von Kanton und Stadt liegt der
Mobilititsplan Olten vor. Mit seiner Hilfe soll die Verkehrsentwickiung in der Stadt
Olten nicht auf der Einzelfallebene, sondern in einer Gesamtbetrachtung aktiv
gesteuert und damit sichergestelit werden, dass auch in Zukunft eine attraktive
Stadtentwicklung sowie eine komfortable und flexible Mobilitat fiir die Oltner
Bevélkerung, fiir Pendler, Kunden und Besucher gewihrieistet werden kann. Mit
dieser Zielsetzung Sinne legt der Stadtrat dem Gemeindeparlament als wesentlichen
Baustein zur Steuerung ein Parkierungsreglement zur Genehmigung vor, das
gewihrieisten soll, dass sich die Anzahl der neuen privaten und Gffentlichen
Parkfelder kiinftig auf die Vertraglichkeit des Strassennetzes ausrichtet.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet |hnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

Der motorisierte Individualverkehr (MIV) hat in Stadt und Region Olten auch in den letzten
Jahren stark zugenommen, es kommt daher zu zunehmenden Uberlastungen im
Strassennetz auch nach Eréffnung der Umfahrung Aarburg und der ERO. Die aktueillen
Planungen und die weitere angestrebte Stadtentwicklung sehen in Olten gleichzeitig ein
bedeutendes Wachstum der Bevdlkerung und der Arbeitspldtze vor. Das damit
einhergehende Mobifitatswachstum stellt die Stadt und den Kanton Solothurn in seiner
Zustandigkeit fiir das Netz der Hauptachsen vor eine grosse Herausforderung.

Mit diesem Hintergrund wurde in Olten im Dezember 2013 die Erarbeitung eines neuen
Instrumentariums zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr auf der Basis des
kantonalen Richtplans lanciet, als gemeinsamer Prozess der Stadt Olten und des Kantons
Solothurn. Der sogenannte Mobilitatsplan Olten geht fur die néchste Planungsperiode bis
2030 grundsatzlich vom heute gebauten Strassennetz aus. Namentlich knappe Finanzen,
lange Planungs- und Realisierungszeitrdume fir Strassen-Ausbauprojekte sowie
tibergeordnete Grundsatze fir die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung bestétigen diese
‘Randbedingung zusatzlich. Daher kommt der Effizienzsteigerung im Verkehr eine zentrale
Bedeutiung zu.

Der Mabilitatsplan Olten soll Lésungsstrategien mit diesem Ziel aufzeigen, indem

- die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Kanton zur gemeinsamen Ldsung der
Herausforderungen aus der Siedlungs- und der Verkehrsentwicklung gestérkt wird
(standige Koordinationsplattform und gemeinsame bzw. abgestimmte Prozesse)

- die Abstimmung von Siediung und Verkehr in konkrete Planungsprozesse umgesetzt
wird (u.a. Festlegen des Zielzustandes im Sinne der Netzbelastung auf
Angebotsnhiveau, anstelle der Weiterfithrung von Nachfragemodellen)

- die Umsetzung der 3V-Strategie gemass kantonalem Richtplan (Verkehr vermeiden,
verlagern, vertraglich gestalten) auf den Ebenen Ziele, Strategie und Teilkonzepten
aufgezeigt wird und
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- ein strategisches Steuerungsinstrument fur die Erreichung der Ziele konkretisiert
wird.

Der nun vorliegende Mobilitatsplan Olten sieht wesentliche Anderungen im planerischen
Umgang mit den Mobilitatshedirfnissen bzw. Verkehrswirkungen von neuen Bauvorhaben
vor. Wichtigster Grundsatz Ist der Wechsel von der nachfrageorientierten zur
angebotsorientierten Planung fiir den motorisierten Individualverkehr (MIV). Dazu wird
das Hauptstrassennetz typologisch unterteilt (verkehrsorientiert / siedlungsorientiert) und
werden die maximal vertraglichen Verkehrsbelastungen auf den jeweiligen Abschnitten
definiert. Damit diese mittel- bis langfristig eingehalten werden konnen, sind u.a. neue,
reduzierte Vorgaben fir die Parkierung, d.h. insbesondere fir die Festlegung der Zahi der
Parkplatze erforderlich. Nétig sind deshalb auch Mobilitatskonzepte fur Arealentwicklungen.
Nebst diesen ,Push®-Faktoren kommt dem weiteren Aushau des &ffentlichen Verkehrs und
den Qualititsverbesserungen fir den Fuss- und Veloverkehr als «Pull»-Faktoren besondere
Bedeutung zu. Dabei ist dem Stadtrat durchaus bewusst, dass die Verkehrsmittelwahl nicht
nur rationalen, sondern auch emotionalen Gesichtspunkten unterworfen ist.

d [
L
Vo= oo emssire
SO S

Rausschopfen + neue
«Tropfeny verkleinem

Abb.: Droht das «FFass» - sprich das Strassennetz — beim motorisierten Individualverkehr zu iberiaufen, bestehen
die Mdaglichkeiten, Wasser herauszuschépfen (Umlagerung von bestehendem Verkehr auf andere Verkehrsmiltel)
und/oder nur kleine Tropfen hinzuzuftigen (sprich Neuverkehr aus den Entwickiungsgebieten in Richtung andere
Verkehrsmittel zu steuemn). Wichtig ist auch die laufende «Pegelkontrolle» via Monitoring zur Gesamtentwickiung.

2. Phase 1: Ziele des Mobilitatsplans

In einer ersten Phase wurden die Ziele des Mobilitatspians definiert und eine
Ubergangsregelung bis zum Abschluss des Mobilitatsplanes definiert.

Der Stadtrat genehmigte am 10. August 2015 die folgenden Ziele (Seite 11 des
Syntheseberichts).

Der Verkehr in der Stadt Often ist nachhaltig stadtvertraglich zu organisieren. Damit
soll die angestrebte Stadtentwicklung erméglicht und unterstlitzt werden.

Stadivertraglicher Verkehr bedeutet, dass die steigenden Mobilitdtsbedtrfnisse erfillt werden
und gleichzeitig der Verkehr so gestaltet wird, dass eine hohe Lebensqualitat und
hochwertiger Wohnraum ermdglicht wird. Die Menschen konnen sich im &ffentlichen Raum

sicher und komfortabel filhlen und sich flexibel und frel bewegen. Der fiir die Wirtschaft
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notwendige Verkehr muss gewéhrleistet werden. Often ist sich der Bedeutung als
Regionalzentrum bewusst und berticksichtigt die Inferessen der Region angemessen.

Die Verkehrsorganisation in der Stadt Olten orientiert sich an den bestehenden
iibergeordneten Planungsgrundsédizen und ist zukunftsweisend.

Die  Ubergeordneten Planungen wie Richiplan geben die Grundédize der
Angebotsorientierung sowie der 3-V-Strategie vor. Zudem strebt Olten als Energiestadt eine
umweltvertragliche  Mobilitdt  sowie die Zielsetzungen der Energiestadt an. Die
zukunfiweisenden Trends in der Mobifitat wie Multimodalitdt, Carsharing, Bikesharing usw.
werden aktiv gefordert.

Das Verkehrssystem ist optimal zu bewirtschaften.

Dies beinhaltet den optimalen Einsatz der Verkehrsmiftel. Bei steigenden
Mobilititsbediirfnissen und gleichbleibender Verkehrsfldche gewinnt die Flacheneffizienz im
Verkehr (Flachenbedarf pro mobiler Person bzw. fir Giter) zunehmend an Bedeutung.
Zudem hat sich die Weiterentwickiung des Verkehrssystems an wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu orientieren (Investitions- und Betriebskosten).

Die Herausforderungen werden durch Stadt und Kanton partnerschaftlich und in
Koordination mit der Region und dem Kanton Aargau bewdltigt. Damit wird das
verbindliche, koordinierte Zusammenwirken (iber alle Verkehrsmittel, (ber das gesamie
Strassennetz und im Rahmen der Verfahren sowie (iber die Stadf- und Kantonsgrenze
hinaus gewéhrieistet,

Der motorisierte Verkehr ist grundsétziich auf dem bestehenden Strassennetz zu
organisieren.

Zumindest fir den Planungshorizont bis 2030 ist grundsatzlich vom bestehenden
Strassennetz auszugehen. Zweckmdssige betriebliche Optimierungen und lokale
Madifikationen sind mdglich.

Die Erreichbarkeit zwischen den Stadtteilen ist zu verbessern.
Bestehende Zdsuren sind namentlich fiir den Fuss- und Veloverkehr zu mindern, indem
bestehende Verbindungen attraktiviert und neue Verbindungen geschaffen werden.

Angesichts des wachsenden Verkehrsdrucks und laufender Vorhaben wie etwa Salipark
2020 beschloss Stadirat als Planungsbehdrde am 10. August 2015 zudem, dass der
Mobilitatsplan bis zur formellen Inkraftsetzung eine Vorwirkung entfaltet.

Die Ubergangsregelung gilt flr alle Teilzonen- und Gestaltungspléne bei Vorhaben mit ber
50 Parkplatzen (Normbedarf ohne Reduktion). Projekte im Baugesuchsverfahren werden von
der Regelung nicht erfasst. Diese stiitzt sich auf § 147 Planungs- und Baugesetz, wonach
die Gemeinde aus Griinden des Umwelischuizes und der Raumplanung durch Reglemente
und Nutzungsplane oder insbesondere im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung bei
publikumsintensiven Anlagen die Zahl der Abstellpidtze beschrénken und zusétzliche
Massnahmen im Bereich Mobilitat/\Verkehr verlangen kann.

Im Bewusstsein, dass das Vorgehen und die Entscheidungsgrundlagen in der
Ubergangsphase pragmatisch auf Grund der Erfahrungen entwickelt und konkretisiert
werden mussen, gelten u.a. folgende Regelungen: ein friihzeitiger Einbezug des Kernteams
Mobilitatsplan fir samtliche Projekte im Nutzungsplanverfahren, die den Schwellenwert von
50 Parkplatzen Uberschreiten, sowie ein Minimierungsgebot flr die Erstellung von
Parkplatzen und die Erstellung von Mobilitdtskonzepten.

M:\00 Grundlagen und FOhrung\05 Stadirali03 Sitzungen des Stadiratsi04 Beschlussprotokolls\18-0C1 2018118-06 18-02-19118-02-19 pr Mobilitatsplan.docx

Seite 3von 10




Die vom Stadirat zum Bericht aus Phase 1 begrlssten Kommissionen — Kommission fir
Stadtentwickiung und Baukommission — unterstiltzten die Erarbeitung eines Mobilitatsplanes
im Grundsatz. Diskussionen gefuhit wurden indessen Uber dessen Stossrichtung; so wurde
teilweise kritisiert, dass die formulierten Absichten zu einseitig zu Lasten des MIV formuliert
seien. Um die anderen Verkehrsarten zu fardern, brauche es zudem massive Investitionen.

3 Phase 2: Weiterentwicklung in sigben Teilbereichen

In der zweiten Phase der Erarbeitung des Mobilitatsplans wurden Entwicklungsaufgaben
und Lésungswege in sieben Teilbereichen ausgearbeitet und im Synthesebericht
aufgezeigt. Am konkretesten sind diese im regional funktionierenden Bereich Offentlicher
Verkehr, wo unter der Federfiihrung des Kantons das Buskonzept Olten-Gosgen-Gau
ausgearbeitet wurde, das ab Fahrplan 2018 bis Fahrplan 2021 umgesetzt werden soll, und
im Bereich Parkierung: Hier macht sich der Stadtrat zur Aufgabe, dass sich die Anzahl der
Parkfelder kinftig nach der Vertraglichkeit des Strassennetzes ausrichtet und das
Gesamtgefiige der Parkfelder von der Stadt aktiv gesteuert wird. Das unter diesen
Pramissen ausgearbeitete Parkierungsreglement (s. Ziff. 4) sieht im Wesentlichen eine
fiachendeckende Bewirtschaftung éffentlich und affentlich zuganglicher Parkfiachen und eine
Neubemessung des Parkfeldbedarfs durch entsprechende Mobilitétskonzepte und
Mobilitatsmanagement  bel  Neubauten, Nutzungsénderungen  und wesentlichen
Nutzungserweiterungen vor. Neben dem Parkraumplan, der regelméssig die Daten zur
sffentlichen und privaten Parkierung aufarbeitet, steht im Bereich Parkierung zudem die
Erarbeitung eines Parkleitsystems auf dem Programm; eine entsprechende Vortage soll
noch 2018 dem Parlament unterbreitet werden.

Wahrend das Verkehrsmanagement zur Verbesserung des Verkehrsflusses unter
Federfilhrung des Kantons bereits umgesetzt ist und lediglich regeimassiger Optimierungen
bedarf und im Bereich Mobilitdtsmanagement eine Zusammenarbeit mit solmobil lauft,
wurden im Bereich motorisierter Individualverkehr mit dem Ziel einer stadtvertraglichen
Abwicklung des Verkehrs eine Strassentypologie erarbeitet und Vertraglichkeiten definiert,

die mit Hilfe eines Monitorings und Controllings Gberwacht und bei Bedarf auch Uberarbeitet
werden sollen.

In den Bereichen Fussverkehr und Veloverkehr wurden schliesslich Strategien,
Handlungsansatze und Vorschlage fur wichtige Massnahmen erarbeitet. Beim Fussverkehr
geht es generell um die Berticksichtigung der Fussverkehrsanfiegen beim Bau und Betrieb
der Verkehrsinfrastruktur sowie um Einzelprojekte wie Optimierung Handelshofkreuzung,
Entwicklung Aareraum, Optimierung des Bahnhofplatzes, Verbindung zwischen Innenstadt
und Saliquartier, Stadtteilverbindung Hammer und Gewsahrleistung einer erhdhten Sicherheit
im Umfeld von Schulen, Kindergarten und Wohnen fir Senioren. Themen beim Veloverkehr
sind einerseits die Prifung von Veloschnelirouten mit den Kantonen Solothurn und Aargau
sowie Einzelprojekte, die teilweise mit denjenigen des Fussverkehrs zusammenfallen, wie
Stadtteilverbindung Hammer, Velofihrung am Handelshof und im Perimeter Bahnhofplatz,
Winkelunterfithrung und Bahnhofunterfihrung, Velofihrung entlang der Aarburgersirasse
und am Bahnhofquai und Richtung Aarburg, Verbindung zwischen innenstadt und
Saliquartier. Zur Forderung des Veloverkehrs tragt ferner ein geniligendes Angebot an
Veloabstellplatzen sowohl im offentlichen Raum — Stichwort Velostationen am Bahnhof — als
auch bei neuen Uberbauungen und Nutzungen.

Am 26. September 2017 hat die Steuerungsgruppe Mobilitatsplan Olten, zusammengesetzt
aus Stadtprasident Martin Wey, Stadtschreiber Markus Dietler, Kantonsingenieur Peter
Heiniger und Bernard Staub, Amtsleiter Amt far Raumplanung, das Resuitat genehmigt und
den Bericht an den Stadtrat weitergeleitet. Sie hat zudem vorgeschlagen, die Zustandigkeit
fir den Mobilitatsplan {«Themenhiiterschaft») bei der Stadt Olten zu definieren. Weil die
Mobilitat nicht an den Gemeindegrenzen haltmacht, wie schon die in der Bearbeitung
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fortgeschrittenen Teilbereiche Buskonzept und Verkehrsmanagement zeigen, hat die
Steuerungsgruppe zudem angeregt, cine Mobilititskonferenz Region Olten unter der
Fithrung des Kantons zu schaffen. Deren Aufgabe besteht im Informationsaustausch und der
Koordination von Projekten Uber die Gemeindegrenzen hinweg mit dem Ziel einer regional
koordinierten und akzeptierten Mobilitatsplanung.

m Dezember hat der Stadtrat den Mobilitatsplan und den Entwurf flr das
Parkierungsreglement fur die Information freigegeben. In der Folge wurden das
Gemeindeparlament tber den Mobilitatsplan orientiert und die Unterlagen im Internet fir die
Offentlichkeit verfugbar gemacht.  Mitte  Januar fand zudem eine &ffentliche
informationsveranstaltung im Parlamentssaal statt. In der Folge sind verschiedene
Riuckmeldungen zu den verdffentlichten Unterlagen eingegangen (vgl. Ziff. 4.2.).

4. Reglement Uber die Erstellung von Parkfeldern in der Einwohnergemeinde Qlien
(Parkierungsreglement)

4.1. Zielsetzung und [nhalt

Jede Fahrt beginnt und endet auf einem Parkfeld. Neben der Verfugbarkeit eines Autos ist
daher das Vorhandensein einer Parkflache in hohem Masse ausschlaggebend hei der Wahl
des Verkehrsmittels. Die Anzahl der vorhandenen Parkfelder wirkt sich also direkt auf die
Menge der mit dem Auto zurtickgelegten Wege aus. Somit stellt die Steuerung der
Parkierung ein wirksames Instrument zur Steuerung des MiV-Aufkommens dar. FUr eine
effiziente Abwicklung des wirtschaftlich notwendigen motorisierten Individualverkehrs muss
sichergestellt werden, dass die notwendigen Flachen zur Parkierung zur Verfigung gestellt
werden. Gleichzeitig muss die Menge der Parkierung der Vertraglichkeit des MIV auf dem
Strassennetz in Olten entsprechen.

Die Steuerung der Parkierung erfolgt tber zwel Grundpfeiler:

- Bemessung der verfugbaren Parkflachen
. Bewirtschaftung der dffentfich zugénglichen Parkfelder

Zusammen mit der Attraktivierung des AV sowie des Fuss- und Veloverkehrs wirken diese
beiden ,Stelischrauben' als Prinzip der Angebotsorientierung auf die Optimierung der
Verkehrsmittelwahl und damit auf die Verteilung des Verkehrs auf die verschiedenen
Verkehrsmittel.

Das neue Parkierungsreglement regelt die Erstellung nutzungsgebundener Parkfelder bei
Bauvorhaben mit Baugesuch in der Stadt Often und macht Aussagen zu:

. Bemessung der Anzahl an Parkfeldern bei Neubauten, Nutzungsinderungen und
wesentlichen Nutzungserweiterungen

_ Ersatzabgaben sowie Mdglichkeit autoreduzierter Nutzungen

- Erstellung von Mobilitdtskonzepten ,

- Bewirtschaftung von dffentlich zugénglichen Parkieldern

- Mehrfachnutzung von Parkfeldern

Die Bemessung der Anzahl Parkfelder je Nutzung basiert auf den Zielen des
Mobilitdtsplans. Sie baut auf den bisherigen einschiagigen Regelungen des Baureglements
der Stadt Olten, der kantonalen Bauverordnung und der Norm VSS SN 640 281" auf. Mit

1 vs8s (Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute) [Hrsg]. (2013). SN 640 281: Parkieren,

Angebot an Parkfeldern flr Personenwagen. Zirich
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Rilcksicht auf Lesbarkeit und Eindeutigkeit wurden die Nutzungsarten auf das in Olten
Ubliche bzw. Bekannte reduziert, fir eher seltene Nutzungsarten wird auf die Norm
verwiesen. Ausserdem wurde die Regelung zur Bemessung der Anzahl Parkfelder in
Anlehnung an zeitgeméasse analoge Reglemente anderer Stadte definiert (vgl. 4.3). Die
Bewirtschaftung 6ffentlich zuganglicher Parkfelder hat zum Ziel, dass die Steuerung der
Anzahl privater Parkplatze nicht zu einem Ausweichen der Parkierung in den &ffentlichen
Raum fuhrt, dass der «Umschlag» pro Parkfeld erhoht wird und dass fir die jeweilige
Nutzergruppe (Kunden, Nachtparkierung fir Anwohnende etc.) die gewlinschten Kapazitaten
an Parkraum tatsdchlich zur Verfiigung stehen.

Nach der Verabschiedung des Parkierungsreglements wird dessen Anhang «Gebietstypen
Parkierung Olten» als individuell konkrete, eigentimerverbindliche Rechtsnorm gffentlich
aufgelegt. Das Reglement tritt erst nach Genehmigung des Anhangs durch den
Regierungsrat in Krat.

4.2. Uberarbeitung aufgrund von Riickmeidungen

In den Wochen seit Veréffentlichung des Mobilitétsplan und des Parkierungsreglements sind
zahireiche Riickmeldungen aus der Bevdlkerung sowie von Organisationen wie Gewerbe
Olten und SP Stadt Olten eingegangen. -

Der Stadtrat hat dies wie geplant zum Anlass genommen, den Mitte Dezember vorgelegten
Entwurf in folgenden Punkten zu {iberarbeiten: :

- Prazisierung Zweck: Um aufzuzeigen, dass es im vorliegenden Reglement nicht um
Parkplitze flr Zweirdder geht, wurde in Art. 1 Zweck die Prazisierung «Auto-
Parkfelder» aufgenommen.

- Prazisierung Geltungsbereich: Um «Bagatellfdlle» auszugrenzen, wurde in Art. 2
Geltungsbereich die Prézisierung «bei Neubauten sowie bewilligungspflichtigen
Nutzungsanderungen und -erweiterungens» aufgenommen.

. Wohnen: Als Bezugseinheit fur die Nutzung Wohnen in Art. 6 kann die Anzahl
Wohnungen oder auch eine definierte Anzahl Quadratmeter Bruttogeschossfl&che
gewahlt werden. Der Stadtrat schlagt neu die Formulierung «pro Wohnung oder pro
100m? Bruttogeschossflache vor»; diese erlaubt, dass im Richtwert das Prinzip 1
Parkfeld pro Wohnung gilt, anderseits fir grossflachige Wohnungen mit mehreren
Bewohnenden auch mehrere Parkfelder moglich werden.

- Bemessung des reduzierten Bedarfs: Auf eine Definition von Bandbreiten, wie dies
andere Gemeinden praktizieren, wird weiterhin verzichtet, da erstens dafir klare
Anwendungskriterien erforderlich  waren, um eine willkiiliche Anwendung zu
verhindern, und zweitens im Grundsatz die Bandbreite mit der Definition des
massgebenden Maximums bereits besteht, namlich zwischen diesem Maximum und
allfalligen faflspezifisch zu definierenden autoreduzierten Nutzungen.

In der Uberpriifung wurden die im Entwurf eingesetzten reduzierten Faktoren als eher
streng beurteilt. Ebenso wurde festgestellt, dass die Abstufungen nach Gebietstypen
in den verschiedenen Nutzungsbereichen unterschiedlich waren.
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Reduzierter Bedarf im Entwurf:

| Wohneninkl. Besucher |~ Personal | Kunden/Besucher
Reduktion des Richtwertes auf
50% 20% 25%
80% 20% 40%
Keine Reduktion 35% 50%

Die neu vorgeschlagene Regelung sieht eine generelie Abstufung der Prozentsatze
swischen den verschiedenen Gebietstypen, welche auf der Erschliessungsqualitat
durch den offentlichen Verkehr basieren, im Verhaltnis von ungefanr 3 - 4 . 5 vor.
7udem wurden die Prozentsadtze fiir Personal- sowie
Besucherparkfelder aufgrund von Quervergleichen zugunsten des Gewerbes und der
Wirtschaft erhoht. Eine weitere Erhdhung wlrde den Steuerungseffekt der
vorgeschlagenen Massnahmen minimalisieren und insbesondere im Stadtkern auch

der aktuellen Praxis widersprechen. Zudem profitie

fir Kunden- und

rt das Gewerbe im Stadtkern, wo

Parkfelder in den meisten Fallen nicht ersteft werden kénnen, sondern ausgekauft
werden mlssen, von tiefen Prozentsatzen.

Dies fuhrt zu nachstehendem Ergebnis. Dabei legt der Stadtrat dem Parlament for die
Kategorie Kunden/Besucher zwei Varianten vor, wobei Variante 2 etwas weniger
restriktiv als Variante 1 ist. Der Stadtrat empfiehit die Annahme der Variante 2.

Reduzierter Bedarf neu {in Rot):

- Arbeiten .

: jthnéh inkl_Besucher [ .. . Pe

Kuﬁd'en)’éesucher- B

Reduktion des Richtwertes auf

Var. 1 Var. 2

';:;.Gébietstyp I 80% 30% 40% 50%
3 80% 40% 50% 60%

Keine Reduktion 50% 70% 80%

Der Vergleich fur ein angenommenes Lokal mit
Beilage) mit den Szenarien Entwurf,
Abweichungen zwischen Neu und bish
festzustellen ist, dass der bisher bei der

200m? Bruttogeschossflache (vgl.
Neu und bisherige Praxis zeigt, dass die
eriger Praxis im Stadtkern gering sind, wobei
Bemessung beriicksichtigte Stadtkern kleiner

ist als das Gebiet [. Ebenso sind die Differenzen in der Peripherie, das heisst im
Gebiet 1l nicht (mehr) sehr gross. Die grossten Abweichungen zeigen sich im Gebiet
Il auf, zurlickzufUhren auf die verstarkte Beriicksichtigung des Kriteriums
«Erschliessungsqualitat durch den offentlichen Verkehr».
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. Prazisierung betr. Maximum: Der Zusatz in Art. 8 Abs 1 «Dieser [=der reduzierte
Bedarf} darf nicht Gberschritten werden» wird gestrichen, da einerseits das Pradikat
«massgebend» die Obergrenze definiert, dieses anderseits aber eine gewisse
Flexibilitat fur Sonderfalle wie den Parkfeldbedarf firr Betriebsfahrzeuge zulésst.

. Prazisierung betr. Nutzungsdnderungen: Art. 8 wird mit dem neuen Abs. 4
dahingehend prazisiert, dass bei Nutzungsénderungen nur der Bereich neu
hemessen wird, der von der Nutzungsénderung betroffen ist. Die Einschrankung betr.
Baubewilligungsverfahren in Abs. 3 ist bereits in Art. 2 geregelt.

. ‘Besitzstandsgarantie: Der Mobilitatsplan sieht keinen Abbau von dffentlichen oder
offentlich zugdnglichen Parkierungsaniagen vor. Um die Auswirkungen auch auf
private Nutzungen, insbesondere auch im Interesse der lokalen Wirtschaft, zu
begrenzen, wird in den Ubergangsregelungen festgehalten, dass beim Inkraftireten
des Reglements bestehende Parkfelder nicht aufgehoben werden missen.

4.3. Benchmarking mit andermn Gemeinden sowie ali/neu

Schon frihzeitig wurde zur Erarbeitung des Reglementsentwurfs ein Stadtevergleich erstellt,
der auf die Reduktionsfaktoren und ihre Anwendung zielt. Die Ergebnisse sind insofern zu
relativieren, dass die reglementarischen Grundiagen der Kantone und die baurechtlichen
Bestimmungen auf Stadte-/Gemeindeebene recht verschieden sind, angefangen bei der
ortsspezifischen  Einteilung  in Gebietstypen  unter  Berlcksichtigung der OV-
Erschliessungsgite und weiteren Kriterien (z.B. Vergleich eines Ortes mit 3 Gebietstypen zu
einem Ort mit 2 oder 4 Gebietstypen). Uneinheitlich sind auch die Anwendungen in der
Praxis, bspw. bel der Anwendung von Bandbreiten zwischen Minimal- und Maximalwerten
und deren Auslegung. Der Vergleich mit den gegeniber dem Entwurf Uberarbeiteten
Kennzahlen zeigt dennoch, dass sich das angepasste Reglement gut in den Rahmen
aktueller Regelungen in vergleichbaren Stadten einflgt.

5. Weiteres Vorgehen

5.1, Organisation

In die Umsetzung der Themen des Mobilitatsplanes sind verschiedene Bereiche der
Stadtverwaltung involviert, schwergewichtig aus den Direktionen Prasidium (Planung) und
Bau. Damit die Arbeitslast und auch die &ffentliche Fokussierung nicht auf eine Einzelperson
konzentriert und quasi «automatisch» eine Koordination gewéhrleistet ist, hat der Stadtrat fur
die  «Themenhiterschafty . des  Mobilitatsplans das Gremium «Koordination
Mobilitatsplan» (vergleichbar mit dem hewshrten Gremium «Koordination nnenstadt»)
geschaffen. Es setzt sich zusammen aus Lorenz Schmid (Stadtplanung, Leitung), Lukas
Mullegg (Verkehr), Markus Pfefferli (Nutzungsplanung), Urs Kissling (Tiefbau) und Markus
Dietler (Strategische Planung).

Die Koordination Mobilitatsplan hat im Rahmen der vorhandenen Ressourcen folgende
Aufgaben:

- Steuerung bei Projekten und Konzepten, u.a.
o Orisplanungsrevision
o Mobilitatskonzepte
o Buskonzept Region Olten
o Strassenbauprojekte des Kantons

- Ausarbeitung von Umsetzungskonzepten zum Mobifitatsplan
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- Monitoring und Controlling
o Ausarbeitung Monitoringkonzept
o Datenerhebung

o Datenauswertung

- Mobilitatsmanagement

Der Stadtrat setzt sich zudem dafl
angeregte Mobilitdtskonferenz Region Olten unter der Fihrung de

wird.

5 2 \Weiterentwicklung der Teilbereiche

In den sieben Teilbereichen sind folgende weiteren Schritte vorgesehen:

r ein, dass die erwéhnte, von der Steuerungsgruppe
s Kantons geschaffen

Teilbereich Stand N&chste Schrilte Termin | Feder-
fuhrung
Offentlicher Verkehr Buskonzept Oiten- Umsetzung Buskonzept ab 2019 | Kanton
(GV) Gosgen-Gau liegt vor ,
Fussverkehr Massnahmenvorschiage | Umseizungskonzept bzw. Frihling | Stadt
vorhanden Anwendung #m Rahmen von 2019
geplanten Vorhaben
Veloverkehr Massnahmenvorschlage | Umsetzungskonzept bzw. Frihling | Stadt
varhanden Anwendung im Rahmen von 2019
geplanten Vorhaben
Motorisierter Vertraglichkeiten Monitaring und Controlling 2018 j Stadt
Individualverkehr wurden definiert sowie entsprechende
(MIV) Steuerungsprozesse zur
Einhaltung der Vertraglich-
keiten einflihren
Parkierung - Parkierungsreglement | - Genehmigung und 2018 | Stadt
liegt vor inkraftsetzung
- Vorschiag Parkraum- Parkierungsreglement
plan fiegt vor - Umsetzung Parkraumplan 2018
- Parkleitsystem ist in - GP-Vorlage Parkleitsystem 2018
Ausarbeitung
Verkehrsmanagemeni | Verkehrsmanagerent Optimierungen laufend | Kanton
vorhanden ]
Mobilitatsmanagement | Zusammenarbeit mit Umsetzung laufend | Stadt
solmobil

Beschlussesantraq:

1. Der Synthesebericht Mobilitatsplan Olten und die vorgesehenen Umsetzungsschritte
werden zur Kenntnis genomme.

2. Variantenentscheid:
a. Das Reglement (ber die Erstellung von Parkfeldern in  der

Einwohnergemeinde Olten (Parkierungsreglement) wird genehmigt mit
Variante 1 des reduzierten Bedarfs fir Kunden/Besucher (Art. 7).
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3.

oder

b. Das Reglement (ber die Erstellung von Parkfeldern in der
Einwohnergemeinde Olten (Parkierungsreglement) wird genehmigt mit
Variante 2 des reduzierten Bedarfs fur Kunden/Besucher (Art. 7).

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ziff. 1./2. dieses Beschlusseé untersteht dem fakultativen Referendum.

Beilagen:;

Mobilitatsplan Olten — Synthesebericht (aufgeschaltet unter olten.ch)
Reglement (ber die Erstellung von Parkfeldern in der Einwohnergemeinde Olten

(Parkierungsreglement)
Berechnungsbeispieie Arbeiten
Baureglement der Einwohnergemeinde der Stadt Olten Art. 184 und bisherige

Richtlinien fir Abstellplatze fur Motorfahrzeuge
Wegleitung zur Erstellung eines Mobilitdtskonzeptes (aufgeschaltet unter olten.ch)
Mobilitatsplan Olten: 10 Fragen ~ 10 Antworten

Beschluss;
.

Der Synthesebericht Mobilitatsplan Olten inkl. Wegleitung zur Ersteliung eines
Mobilitatskonzeptes wird genehmigt und die vorgesehenen Umsetzungsschritte
werden zur Kenntnis genommen.

Das Reglement Uber die Erstellung von Parkfeldern in der Einwohnergemeinde Olten
(Parkierungsreglement) wird genehmigt. Dem Gemeindepariament wird die Annahme
von Variante 2 des reduzierten Bedarfs fur Kunden/Besucher (Art. 7) empfohlen.

Der Schaffung des Gremiums «Koordination Mobilitatsplan» und dem geplanten
weiteren Vorgehen wird zugestimmt.

Die Direktion Prasidium wird mit dem Vollzug beauftragt.

Mitteilung an:
Direktion Prasidium/Markus Dietler
Stadtplanung/Lorenz Schrmid

Direktion Bau/Adrian Balz Tl
Rechiskonsulent/Patrik Stadler

Verteilt am 22. Februar 2018
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‘Entwurf neu

Reglement (iber die Erstellung von Parkfeldern in der Einwoh-
nergemeinde Olten (Parkierungsreglement)

Gestitzt auf § 147 Planungs- und Baugesetz erlasst das Gemeindeparlament der Stadt Ol-
ten folgendes Reglement:

I. Allgemeines
Art. 1 Zweck
Das Parkierungsreglement regelt das Angebot an Auto-Parkfeldern in der Stadt Olten bezlig-

lich Anzahl, Standort und Bewirtschaftung, mit dem Ziel, Siedlung und Verkehr optimal aufei-
nander abzustimmen,

Art. 2 Geltungsbereich

Dieses Reglement kommt fiir Bauten und Anlagen bei Neubauten sowie bewilligungspflichti-
gen Nuizungsanderungen und -erweiterungen zur Anwendung, soweit diese geméss den
kantonalen Vorgaben des Bau- und Planungsgesetzes' und der kantonalen Bauverordnung?
eines Baugesuchs beddrfen.

Art. 3 Definitionen

a) Der Richtwert ist der vorgegebene Bedarf an Parkfeldern, die eine Baute oder Anlage the-
oretisch aufweisen muss.

b) Der reduzierte Bedarf ist die Anzahl Parkfeldern pro Baute oder Anlage, die unter Berlick-
sichtigung der Erschliessung durch &ffentliche Verkehrsmittel ausreichen.

¢) Eine Parkierungsanlage ist jede gedeckte oder offene Flache, die mehrere Parkfelder um-
fasst.

d) Ein Parkfeld gilt dann als bewirtschaftet, wenn:

- eine Gebiihrenpflicht besteht, oder

. die Parkdauer zeitlich beschrénkt wird, oder

- es nur fur bestimmte Nutzergruppen zuganglich ist.

Art. 4 Erstellungspflicht

' Es gilt der Grundsatz der Erstellungspflicht von Parkfeldern geméss diesem Reglement. -
2 parkfelder auf fremdem Boden sind grundbuchamtlich sicher zu stellen. Die Baubehorde
kann eine alternative Sicherstellung genehmigen.

Art. 5 Ersatzabgabe

Kann der Erstellungspflicht nicht oder nur mit unverhéltnismassigem Aufwand nachgekom-
men werden, ist folgende Ersatzabgabe gemass Anhang «Gebietstypen Parkierung Olten»
geschuldet:

6000 Franken
3000 Franken

Gebietstyp |
Gebietstyp Il und Il

1BGS 711.1
2BGS 711.61
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Art. 6 Richtwerte

Fur die Stadt Olten gelten foigende Richtwerte betreffend Anzahl Parkfelder:

Nutzung

Anzahl Parkfelder flr

Bezugseinheit

Bewohne
Persona

ri.| Besucher!
| Kunden

Wohnen

1

0.1

pro Wehnura-cdert00mY

Fir Spezialfalle wie Alterswohnungen,

werten ausgegangen werden.

Studentenw!

ohnungen usw. kann von tieferen Richt-

Dienstleistung kundenintensiv
z.B.

- Bank

- Post

- Off, Verw. mil Schalterbetrieb
- Reisebiiro

- Arzt, Zahnarzt

- Therapie

- Kopiemzentrale

- Chemische Reinigung

- Coiffeur usw.

2

1

pro $00m? Bruttogeschoss-
flache

Dienstieistung, nicht kunden-
intensiv

z.B.

- 6ff. Verw. chne Schalterbetrieb
- Ingenieur-, Architekturbiro

- Anwaltskanzlel

- Versicherung, Krankenkasse

- Verwaltung von Industriebetrieben
- Treuhandbiiro

- Labors

- Speditionsbetrieb usw.

0.5

pro 100m* Bruttogeschoss-
flache

Verkauf kundenintensiv
z.B.

- Lebensmittet-

- Apotheke, Drogerie

- Warenhaus

- Kiosk

pro 100m? Verkaufsfiache

Verkauf nicht kundenintensiv
z.B.

- Papeterie

- Buchhandlung

- Haushaitsgeschaft, Eisenwaren
- Uhren Schmuck

- Mébel

- Fachmérkie

1.6

3.5

pro 100m” Verkaufsflache

industrie, Gewerbe

0.2

pre 100m? Brutlogeschoss-
flache

Restaurant, Café, Bar

0.2

pro Sitzplatz
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Hotel 0.5 pro Bett

Kino, Theater, Oper, Konzertsaal 3.2 pro Sitzplatz

Bei allen nicht aufgelisteten Nutzungen bestimmt die Baukommission die Anzahl der 2u ef-
richtenden Parkfelder aufgrund der derzeit géiltigen Schweizer Norm SN 640 281 oder der zu
dem Zeitpunkt giiltigen entsprechenden Nachfalge-Norm.

Art. 7 Reduzierter Bedarf

Eiir die Berechnung des reduzierten Bedarfs an parkfeldern wird das Gebiet der Stadt Olten
in drei Gebietstypen eingeteilt (Anhang «Gebietsiypen Parkierung Oltens):

Wohnen . : Ar'b:e:i:'t_en
_5W9-’?f_"?'? inkl. Bes  Beschafiigh eseh Pe:soﬁé[:
Reduktion des Richtwertes auf
Var, 1 Var, 2 - {—Formatierte Tabefle
Gebletstypt 5060% 20%30% 25%40% | 25%50% '
Gebietstyp Il 80% 20%40% 45%50% | 40%60%
' Y Keine Redufktion 35%50% 50%70% | 50%80%

Am Schluss der Berechnung wird dar Gesamiwert auf das nachsle ganze Parkfeld ah- oder
aufgerundet (bis .49: abrunden; ab .50: aufrunden).

iL. Erstelien und Bewirtschaften von Parkfeldern

Art. 8 Anzahl Parkfelder

1 Fur die Anzahl der zu erstellenden Parkfelder ist der entsprechende reduzierte Bedarf
¢ richt i :

massgebend. Bieserda :

2 gaim Machweis einer autoreduzierten Nutzung kann der vorgegebene reduzierte Bedarf
unterschritten werden, womit die Ersteliungspflicht als erfuilt gilt.

* Bei Umbauten und Umnutzungeﬂrdeneﬁ—Baubewimgangsver{ah%en#esausgehea, gilt fiir
die Festlegung der zu erstallenden Parkfeldern die Differenz von bestehender Nutzung zur
neuen Nuizung. )

1 Bei Nutzungsanderunden wird nur der Bereich neu bemessen, der von der Nutzungsande-

= [
rung betroffen ist. ! Formatiert: Schriftart: 11 Pt.

A,

v
i

/i Formatiert: Schriftart: 11 Pt.

Art. 9 Autoreduzierte Nutzung

<

! Formatiert: Rechts

1 Eine Baute oder Anlage gilt ats autoreduziert, wenn mittels Mobilitaiskonzept nachgewiesen

it

Formatiert: Schriftart: 11 Pt

wird, dass der vorgegebene reduzierte Bedarf an Parkfeldern unterschritten werden kann,
weil der tatsichliche Bedarf aufgrund spezielter Massnahmen oder Nutzungen tiefer liegt.

:

c

rmatiert; Schriftart: 11 Pt

e

F
2 Eine autoreduzierte Nutzung ist im Grundbuch anzumerken. 1 Formatiert: Schriftart 13 Pt.
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Art. 10 Mobilitatskonzapt

1 Das Mobilitatskonzept bezweckt die effiziente Steuerung des durch die Nutzung einer Bau-
te oder Anlage erzeugten Verkehrs.

¢ Es erbringt den Nachweis, dass die durch die entsprechende Nutzung einer Baute oder
Anfage entstehenden Mobilitatsbedtirfnisse mit den vorgesehenen Massnahmen sicherge-
stellt werden kénnen.

3 Fir Bauten und Anlagen, fir die gemiass Richtwert nach Art. 6 mehr als 50 Parkfelder zu
erstellen sind oder fur die eine autoreduzierte Nutzung angestrebt wird, muss im Rahmen -
des Planungs- oder Baubewilligungsverfahren ein MobilitAtskonzept erstellt werden.

Art. 11 Parkierungsanlagen

' Fir eine Parkierungsanlage, die keiner spezifischen Anlage oder Baute zugewiesen Isi,
kann die zustindige Bewilligungsbehtrde Auftagen verfiigen.

? Sje besiicksichtigt dabei insbesondere den Bedarf an Parkfeldern im betroffenen Quartier,
die effizlonte Nutzung des &ffenilichen Raums und die Reduktion des Suchverkehrs.

Art. 12 Bewirlschaftung

1 Alle Bffentlich zuganglichen Parkierungsaniagen werden bewirischaftet.

2 ge| affentlich zuganglichen Parkierungsantagen mit mehr als 50 ffentlichen Parkfeldern
wird ab der ersten Minute eine Parkgebiihr erhoben. Diese darf 1 Franken pro Stunde nicht
unterschreiten, sofern die individuelie Parkierungsdauer weniger ais 24 Stunden betragt.

Art. 13 Mehrfachnutzung .
1 Ein Parkfeld, das weiteren Nutzungen dient, als die in der Bewilligung vorgesehena, muss
explizit als mehrfach genutztes Parkfeld ausgewiesen werden.

2 Be ausgewiesener Mehrfachnutzung kann auf Antrag von der Bestimmung in Art. 12 Abs.

2 abgewichen werden.

lt. Ubergangsbestimmungen

Adt. 14 Ubergangsregelungen

1 Beim Inkrafitreten _dieses Realements_bestehende Parkfelder milssen nicht aufoeheben .- { Formatiert: Hachgestellt
werden,
EFiir Parkierungsanlagen, welche vor Inkrafttreten dieses Reglements bereits hestanden, gitt .. { Formatier;: Hochgestelit _]

V. Schiusshestimmungen
Art. 15 Aufhebung bestehender Erlasse

Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements werden die Richilinien fir Absteliplatze fir Motor-

fahrzeuge im Anhang des Baureglements der Einwohnergemmeinde der Stadt Olten (SRO [ Formatiert: Schriftart: 11 P,

511a) aufgehoben. ;
1a) auige ;'l( Eormatiert: Schriftart 11 Pt

l,";',{_Formatiert: Rechts

Art. 16 Inkraftireten

—
4 Formatiert: Schriftart: 11 Pt

Das Reglement tritt nach der Genehmigung des Anhangs «Gebietstypen Parkierung Olten»

durch den Regierungsrat in Kraft. : ,=[_Formatiert: Schriftart: 11 Pt
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Art, 184

F{r nicht erstellte Abstellplatze gemdass Arl. 82 und 83 hat
der Grundeigentimer in der Kern- und Kernrandzone eine
Ersatzabgabe von Fr, 6'000.— und in den Ubrigen Bauzonen
von Fr. 3'000.— zu leisten.

Diese Ersatzabgabe wird ohne Zins zurlckerstattet, sobald
der GrundeigentGmer die erforderlichen Abs’cellﬂaehen
schaffen kann oder ihm ein dingliches Recht zur’ (nein-
geschrankten Beniitzung von in angemessener Entfernung
liegenden &tfentlichen oder privaten Abstellplatzen zusteht.

Die Ersatzabgabe wird in einen Fonds gelegt, der aus-
schliesslich dem Zweck dient, vermehrte 6ffentliche Park-
platze zu schaffen und zu unterhalten.

Fir das Einsprache- und Beschwerdeverfahren ge!’cen
Art. 158 und Art. 159 sinngemass.

Art. 185 und 186 [entfallen]
H. Abwasserbeseitigungsaniagen

Straf-, Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art, 187 bis 195 [entfallen]

Richtlinien fiir Abstellplaize flir Motorfahrzeuge

Fir die Berechnung der erforderlichen Abstelipiatze flr
Motorfahrzeuge gelien folgende Richtlinien:

1. Bei Ein- und Mehrfamilienhausern ist pro Wohnung oder
120 m® Wohnnutzfldche elniAbstellplatz zu errichten. Fr
Basucher in Hausern mit 6 und mehr Wohnungen sind
zusétzlich 10 % Besucherparkpldtze zu erstellen.

Bei subventioniettem sozlalem und gemelnniizigem
Wohnungsbau kann die Anzahi der zu erstellenden Park-
platze angemessen reduziert werden.

Ersatzabgabe fiir '

Absiellpldize
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2. Bei Alterssiediungen ist pro 3 Wohnupg n ein Absteil-

platz zu errichten.

3. Bei Diensileistungsbetrieben, 6ffentlichen und E)\r tan
Verwaltungen, Praxen und anderen Blros ist progi) [
Nutzfldche eln Absteliplatz zu errichten.

4, Bei Verkaufsgaeschéften ist pro 30 m* Nettoladeffldche
ein Abstellplaiz zu errichten.

5. Bei Industrie- und Gewerbebauten Ist pro 2 Arbeitsplatze
ein Absteliplatz zu errichten.

6. Bel Restaurants, Cafés und+Bars ist pro 5 Sitzplédtze ein

Absteliplatz zu errichten.

Bei Hotels st pro 3 Betten ein Abstellplatz zu errichten.

Bel Unterhaltungsstétten wie Theater, Konzertsaal, Kino,

Versammiungssaal usw. ist pro 7 Sitzplatze ein Abstell-

platz zu errichten, wobei nachgewiesene Mehrfachnut-

zungsmoglichkelten Anrechnung finden, p

9. Bei Schulen, Kirchen, Altersheimen, Spitalern, Sport-
anlagen, Warenhdusern, Supermérkten, Einkaufszen-
tren, Bahnhdfen, usw. bestimmt die Baukommission die
Anzahl der zu errichienden Abstellplatze auf Grund der
SNV Norm 640 290. |

Qo

Die Baukommission kann von diesen Richtlinien begrindet
insbesondere in folgenden Féllen abweichen:

Im Kerngebiet, in der Altstadi- und Schuizzone und wenn
ein Ieistungsfahiges 6ffentliches Verkehrsmittel sich in un-
mittelbarer Umgebung befindet sowle zum Schuize des
Ortsbhildes. Im Weiteren bel nachgewlesenen Mehrfach-
nutzungsmaglichkeiten von Abstellplatzen, bel nur perio-
disch benutzten Réumen, die nicht kommerziell genuizt
werden, bei einer Betelligung an einer Parkierungsaniage in
unmittelbarer Umgebung sowie bei allen Lésungen, die sich
aus einem genchmigten stidtischen Verkehrskonzept

ergeben.




Mobilitdtsplan Oiten: 10 Fragen — 10 Antworten

Was ist der Mobifitétsplan Olten und was ist er nicht?

Der Mobilitatsplan Olten ist weder eine Prognose fir die kiinftige Verkehrsentwicklung in der
Stadt Olten, noch bietet er eine Vision filr die Lésung der Verkehrsfragen der Zukunft;
deshalb stehen auch neue, in ihren Auswirkungen noch unerforschte Verkehrstechnologien
nicht im Zentrum. Vielmehr geht der Mobilitatsplan von den bestehenden Verkehrswegen
und deren Kapazitsten im Gesaminetz aus und stellt diese dem heutigen
Verkehrsaufkommen und dem bis 2030 zu erwartenden Neuverkehr aus den
Entwickiungsgebieten gegentilber. Dabei zeigt sich, dass das Gesamtverkehrsvolumen ohne
Steuerung die Kapazitaten unseres Verkehrsnetzes Ubersteigen wird und Massnahmen, wie
sie im Plan aufgezeigt werden, erforderlich sind. Diese sollen erlauben, dass sich die Stadt
Olten auch in Zukunft weiterentwickeln kann und nicht durch Verkehrsstaus und schlechte
Erreichbarkeit fiir Bewohnerinnen und Bewohner, fir Kundinnen und Kunden wie auch fir
Investoren unattraktiv wird.

Welches sind die Ziele des Mobilitatsplans Often?

Der Mobilitatsplan Olten will die Funktionsfahigkeit des bestehenden Verkehrsnetzes als
zentralen Faktor fir die Stadtentwicklung und die Standortqualitat bis 2030 sicherstellen.
Indem vermeidbarer Autoverkehr dank attraktiver Angebote auf den offentlichen Verkehr und
den Fuss- und Veloverkehr umgelagert wird, sollen die bestehenden Kapazitdten des
Strassennetzes trotz Neuverkehr aus den Entwickiungsgebieten eingehalten werden kdnnen:
Durch die Umlagerungen und die Begrenzung des Neuverkehrs entsteht auf dem
hestehenden Strassennetz Raum fir den wirtschaftlich notwendigen Autoverkehr und
werden auch die Busse, fir die aus Platzmangel auf den Hauptachsen nicht durchgehende
Busspuren erstelit werden kénnen, nicht mehr durch Staus blockiert. Magliche Werkzeuge
dafur sind u.a. Vorschriften und Verkehrsmanagement als sogenannte Push-Faktoren und
Anreize durch attraktive Angebote als Pull-Faktoren.

Wo sfeht der Mobilitétsplan Olten in der nationalen Landschaft von Bund, Kanton und
Stadten? Was machen Andere? ' :

Die Erkenntnis, dass die wachsende Mobilitat nach Steuerung ruft, ist nicht neu. So steht
beispielsweise im UVEK-Orientierungsrahmen 2040 zur Zukunft Mobilitat Schweiz zu fesen,
dass es nicht méglich sein wird, das grosse Verkehrswachstum - geschétzt auf plus 25% Im
Personenverkehr und plus 37% im Giiterverkehr von 2010 bis 2040 — «alleine mit Ausbauten
zu bewéltigen, weil Ausbauten in dicht besiedelten Gebieten an Grenzen stossen, viel Zeit
bendtigen und teuer sowie auf den verbleibenden naturnahen Flachen unerwlnscht sind.
Der Bund strebt deshalb an, die bestehenden Infrastrukturen optimaler zu nutzen. {...].
Weiter werden die Siediungs- und Verkehrspolitik noch enger aufeinander abzustimmen
sowie die Koordination zwischen den Verkehrsmitieln und Verkehrstrdgern zuséizlich zu
verbessern sein.» In diesem Sinne verfolgt auch der kantonale Richtplan die Umsetzung der
sogenannten 3V-Strategie: Verkehr vermeiden, verlagern und vertréglich gestalten. Was fOr
grosse Stadte langst eine Notwendigkeit und auch eine Selbstverstandlichkeit ist, wird
derzeit auch in kleineren und mittleren Stadten zum aktusllen Thema. Der Vergleich mit
andern Schweizer Stidten #hnlicher Grésse wie Olten zeigt denn auch, dass sich der
Mobilitatsplan und das Parkierungsreglement gut in den Rahmen aktueller Regelungen

einfligen.
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Welche «Gegenleistung» zum Parkierungsreglement bzw. zu den verschéarften Vorschriften
beziiglich Bau von Parkfelder sieht der Mobilitdtsplan Olten vor? '

Die Parkierung, welche auch die Einfohrung eines Parkleitsystems umfasst, ist nur ein Teil
des «Pakets» Mobilitatsplan. Am konkretesten sind die darin aufgezeigten Massnahmen im
regional funktionierenden Offentlicher Verkehr, wo unter der Federflhrung des Kantons das
Buskonzept Olten-Gosgen-Gau ausgearbeitet wurde, das ab Fahrplan 2018 bis Fahrplan
2021 umgesetzt werden soll. Dazu gehéren ferner das unter Federfihrung des Kantons
bereits umgesetzte Verkehrsmanagement zur Verbesserung des Verkehrsflusses und das
Mobilitatsmanagement, wo eine 7usammenarbeit mit solmobil 1auft. Im Bereich motorisierter
individualverkehr wurden mit dem Ziel ciner stadtvertraglichen Abwicklung des Verkehrs eine
Strassentypologie erarbeitet Und Vertraglichkeiten definiert, die mit Hilfe eines Monitorings
und Controllings Uberwacht und bei Bedarf auch tberarbeitet werden sollen. In den
Bereichen Fussverkehr und Veloverkehr wurden Strategien, Handlungsansétze und
Vorschlage fur wichtige Massnahmen erarbeitet. Beim Fussverkehr geht es generell um die
Berlicksichtigung der Fussverkehrsanliegen beim Bau und Betrieb der Verkehrsinfrastruktur
sowie um Einzelprojekte wie Handelshofkreuzung, Aareralm, Bahnhofplatz, Verbindung
rwischen Innenstadt und Saliquartier, Staditeilverbindung Hammer und Gewsdhrleistung
einer erhohten Sicherheit im Umfeld von Schulen, Kindergérten und Wohnen fiir Senioren.
Themen beim Veloverkehr sind einerseits die Prifung von Veloschnelflrouten mit den
Kantonen Solothurn und Aargau sowie Einzelprojekte, die teilweise mit denjenigen des
Fussverkehrs zusammenfallen, wie Stadtieilverbindung Hammer, VelofUhrung am
Handeishof und im Perimeter Bahnhofplatz, Winkelunterfihrung und Bahnhofunterfihrung,
Velofthrung entlang der Aarburgerstrasse und- am Bahnhofgquai und Richtung Aarburg,
Verbindung zwischen Innenstadt und Saliquartier. Zur Forderung des Veloverkehrs tragt
ferner ein genlgendes Angebot an Veloabstellplatzen sowohi im offentlichen Raum -
Stichwort Velostationen am Bahnhof — als auch bei neuen Uberbauungen und Nutzungen
bei. Die meisten von diesen Massnahmen miitssen noch geplant und die entsprechenden
Finanzierungen bewilligt werden. Eine rasche Genehmigung des Parkierungsreglements
»um heutigen Zeitpunkt ist aber wichiig, um den Neuverkehr aus den Entwicklungsgebieten
rechtzeitig in die richtigen Bahnen zu lenken.

Auf welche Daten stiifzt sich der Mobilitatsplan Olten?

Die Zahlen zum heutigen Verkehrsaufkommen basieren auf den Daten der Kantonalen
Verkehrszahlung 2015 mit Stichprobenerhebung an einem Tag, plausibilisiert mit den Daten
der automatisierten Verkehrszéhler, welche an ausgewshiten Knoten auf dem
Hauptstrassennetz installiert sind. Die Abschétzung der Nutzungsentwickiung fur Wohnen
und Arbeiten in den Entwicklungsbieten grindet auf einer detaillierten Erhebung der
Entwicklungspotenziale und begriindeten Annahmen zu deren zeitlichen Realisierung. Diese
Annahmen gilt es regelméssig mit sinemn Datenmonitoring zu Uberprtfen, um mogliche
Reaktionen auf der Massnahmenebene aufzuzeigen. Fur Olten StdWest beispielsweise
wurde ein Ausbaugrad bis 2030 von rund zwei Dritteln angenommen, was einem Ansatz von
jahrlich rund hundert Wohnungen entspricht. Fir die Bemessung der Verkehrserzeugung
aus den Wohn- und Arbeitsnutzungen wurden anerkannte, bewusst zuriickhaltende
Erfahrungswerte eingesetzt: pro Tag und Parkplatze 2.5 Fahrten firs Wohnen und 3,5

Fahtten firs Arbeiten.

Was geschiefit, wenn sich das Verkehrsaufkommen anders entwickelt als erwartet?

Die Entwicklung der Mobilitat ist von der Bevélkerungsentwicklung, aber auch vom
Mobilitatsverhalten der Bevolkerung abhingig. Aus diesem Grund ist ein Controlling und
Monitoring notwendig, wie es der Stadtrat vorsieht. Dieses beobachtet diese Entwicklungen
und schlagt den politischen Behorden Anderungen auf der Massnahmenebene vor, falls sich
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die Erwartungen in die eine oder andere Richtung nicht erfillen. Dazu gehdren auch
technische Entwicklungen, deren kinftige Effekte und Akzeptanz zum jetzigen Zeitpunkt
nicht abschatzbar sind; daher ware deren Aufnahme (ber die Erwdhnungen im
Synthesebericht hinaus sehr spekulativ gewesen. Kommt hinzu, dass der Mobilitatsplan
einen Zeitraum lediglich bis 2030 umfasst.

Was bedeutet der Mobilitédtsplan Olten fir die bestehenden Autoparkplétze?

Ein Abbau von bestehenden &ffentlichen und offentiich zugénglichen Parkplatzen ist im
Mobilitatsplan und im Parkierungsregiement kein Thema. Um die Auswirkungen auch auf
private Nutzungen, insbesondere auch im interesse der lokalen Wirtschaft, zu begrenzen,
wird in den Ubergangsregelungen festgehalten, dass beim Inkrafttreten des Reglements
bestehende Parkfelder nicht aufgehoben werden mussen.

Wealche Folgen hat der Mobilitétsplan Ojten fiir Wirtschaft und Gewerbe?

Wie gesagt: Ein Abbau von sffentlichen und 6ffentlich zuganglichen Parkplatzen ist im
Mobilitatsplan kein Thema. Festzuhalten ist ebenso, dass auch die Benutzerinnen und
Benuizer des offentlichen Verkehrs wie auch die zu Fuss Gehenden und die Velofahrenden
zur Kundschaft des lokalen Gewerbes gehoren. Wird das Angebot fir diese Verkehrsmittel
attraktiviert, kommt es zu Umlagerungen und gibt es dadurch auch mehr Plaiz flr die
Autofahrerinnen und Autofahrer — insbesondere auch fir den wirtschaftlich notwendigen
Auto- und Lieferverkehr. Dank der vom Stadtrat vorgeschlagenen Besitzstandsregelung sind
auch die vorhandenen privaten (Firmen-)Parkplatze gesichert. Es gilt zudem darauf
hinzuweisen, dass gerade in der Oltner Innenstadt bei Nutzungsénderungen
vorgeschriebene Parkplétze in den meisten Fallen aus Platzmangel und aus Kostengriinden
gar nicht erstellt werden kénnen, sondern ausgekauft werden mussen. Wird die Zahl der
erlaubten wie auch geforderien Parkplatze im Reglement nun gesenkt, kornmen diese
Auskaufe auch das lokale Gewerbe glnstiger zu stehen.

Was geschieht in Sachen Auskauf von Parkfeldern?

Grundsatzlich gilt es nochmals festzuhalten, dass es nur im Zusammenhang mit
Baugesuchen fur Neubauten, Nutzungsé&nderungen und wesentliche Nutzungserweiterungen
- Neubemessungen der Parkfelderzahl kommt. Die Erstellungspflicht und damit auch die
Pflicht, eine Ersatzabgabe zu leisten, wehn der Erstellungspflicht nicht oder nur mit
unverhaltnismassigem. Aufwand nachgekommen werden kann, besteht weiterhin. Wer friher
ausgekaufte Parkfelder im Zusammenhang mit einem Umbau nun vollumfénglich ersteflen
kann, erhalt die eingezahiten Gelder zurtick — auch wenn sich die Zahl der auszukaufenden
Parkfelder in der Zwischenzeit infolge des neuen Parkierungsreglements reduziert hat. Kann
nur ein Teil der vorgeschriebenen parkfelder erstellt werden, erfolgt eine anteilsméssige

Vetrechnungd.

Wann tritt das Parkierungsreglement in Kraft und was gilt bis dann?

Wird das Parkierungsreglement vom Gemeindapariament genehmigt, unterliegt der
Beschluss dem fakultativen Referendum. Lauft dessen Frist ungenutzt ab, wird der Anhang
«Gebietstypen Parkierung  Olten» als eigentimerverbindliche Rechtsnorm ffentlich
aufgelegt. Das Reglement tritt erst nach Genehmigung dieses Anhangs durch den
Regierungsrat in Kraft. In der Zwischenzeit lauft die vom Stadtrat im August 2015
beschlossene Ubergangsregelung weiter. Sie gilt fir alle Teilzonen- und Gestaltungspléne
bei Vorhaben mit Uber 50 Parkplatzen (Normbedarf ohne Reduktion). Projekte im
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Baugesuchsverfahren werden von der Regelung nicht erfasst. Diese stiitzt sich auf § 147
Planungs- und Baugesetz, wonach die Gemeinde aus Griinden des Umweltschutzes und der
' Raumplanung durch Reglemente und Nutzungspléne oder insbesondere im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitspriifung bei publikumsintensiven Anlagen die Zahi der Abstellplétze
beschranken und zusétzliche Massnahmen im Bereich Mobilitat/Verkehr verlangen kann. Sie
beinhaltet u.a. einen frilhzeitigen Einbezug des Kernteams Mobilititsplan fir sémtliche
Projekte im Nutzungsplanverfahren, die den Schwellenwert von 50 Parkplatzen
tiberschreiten, sowie ein Minimierungsgebot fUr die Erstellung von Parkplatzen und die

Erstellung von Mobilitatskonzepten.
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