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Christian Werner
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Parlamentsbiiro der Stadt Olten
z.Hd. Markus Dietler, Stadtschreiber
Stadthaus

Dornacherstrasse 1

4600 Olten

Olten, 1.Juli 2015

Totalrevision der Gemeindeordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Dietler

Mit Schreiben vom 6. Mai 2015 wurden die politischen Parteien eingeladen, zum Vorentwurf
betreffend Totalrevision der Gemeindeordnung der Stadt Olten Stellung zu nehmen. Wir danken
dafiir und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

1. Vorbemerkungen

Die bestehende Gemeindeordnung der Stadt Olten ist bereits beinahe 15 Jahre alt
Wihrenddessen hat sich aufgrund von Verdnderungen auf {ibergeordneter Ebene, Beschliissen
stidtischer Behdrden sowie Auftrigen des Parlaments in zahlreichen Punkten Anderungsbedarf
ergeben. Aus Sicht der SVP Stadt Olten (im folgenden SVP) sind bei der Erneuerung der
Gemeindeordnung insbesondere folgende iibergeordneten Grundsdtze entscheidend: Eine
moglichst effiziente Organisation, eine nachhaltige Finanzpolitik sowie eine Balance zwischen
Handlungsfreiheit und Kontrolle.

Die SVP begriisst die generelle Stossrichtung. Im Folgenden nehmen wir daher hauptséchlich zu
jenen Artikeln Stellung, bei denen wir Anpassungsbedarf sehen.

2. Zu den einzelnen Artikeln
2.1 Art. 2 Abs. 2 Aufgaben und Delegationsbefugnisse

Die Ubertragung éffentlicher Aufgaben auf Dritte ist sowohl aus staatspolitischen als auch aus
finanzpolitischen Griinden bedeutsam. Einerseits werden die Aufgaben weitgehend der
unmittelbaren demokratischen Kontrolle entzogen. Andererseits ist das Gemeinwesen
grundsitzlich verpflichtet, die Aufgabenerfillung in irgendeiner Form abzugelten, was
finanzielle Konsequenzen nach sich zieht. Aus diesen Griinden erachtet es die SVP als
angebracht, wenn die Einwohnergemeinde Olten offentliche Aufgaben kiinftig nur befristet auf
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Dritte iibertrdgt. Die zwingende Befristung stellt sicher, dass die Aufgabendelegation
regelmissig {iberpriift wird. Es steht den Verantwortlichen damit weiterhin offen, die Dauer der
Befristung fallbezogen frei zu wihlen. Die SVP schligt daher die folgende Formulierung vor:

,Die Einwohnergemeinde Olten kann éffentliche Aufgaben befristet auf Dritte {ibertragen.”
2.2 Art. 6a (vgl. Art. 8 alt} Stimm- und Wahlrecht

Das Stimm- und Wahlrecht ist ein wichtiges Element der Gemeindeordnung, zumal damit die
wesentlichen Mitbestimmungsrechte der Einwohner zum Ausdruck kommen. Die
Gemeindeordnung muss aufzeigen, wem diese zentralen Rechte zustehen, da beispiclsweise ein
Neuzuziiger die kantonalen Erlasse nicht zwingend kennt. Die SVP.ist daher der Auffassung, dass
diese Bestimmungen zwingend beibehalten werden miissen. In Anlehnung an die Verfassung des
Kantons Solothurn schlagen wir folgende Formulierung vor:

LDas Stimm- und Wahlrecht bei stidtischen Abstimmungen und Wahlen steht allen Einwohnern
der Stadt Olten mit Schweizer Biirgerrecht zu, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben. Die
kantonale Gesetzgebung bleibt vorbehalten.”

2.3 Art. 11 Obligatorisches Referendum

Eine Anderung des Steuerfusses erreicht relativ schnell die finanzielle Tragweite der
Ausgabenreferenden (Art. 11 lit. b und c¢). Um eine Symmetrie zu den Ausgabenreferenden
herzustellen, muss daher auch einnahmeseitig ein obligatorisches Referendum vorgesehen
werden. Das obligatorische Referendum stirkt nachweislich die Finanzdisziplin der 6ffentlichen
Hand, untermauert iiberdies die demokratische Legitimation der politischen Entscheidungen
und triagt damit zur Interessenwahrung der Oltner Einwohner bei. Die SVP erachtet deshalb
folgende Erginzung fiir die Bedingung eines obligatorischen Referendums als opportun:

wenn ,f) der Steuerfuss erhoht werden soll”.
2.4 Art. 18 Zusammensetzung, Wahl, Unvereinbarkeit

Die Sitzungen im Oltner Gemeindeparlament sind oft langatmig und der Prozess der politischen
Entscheidungsfindung entsprechend ineffizient. Dies ist nicht zuletzt auf die Grésse des
Parlaments zuriickzufithren. Der Solothurner Kantonsrat wurde im Jahr 2005 von 144 auf 100
Mitglieder verkleinert. Diese Reduktion hat sich in der Praxis bewahrt.

Mit seinen 50 Mitgliedern ist das Oltner Gemeindeparlament sehr gross. Vergleiche mit anderen
Gemeinden idhnlicher Grisse zeigen dies deutlich. Von allen 59 Gemeinden mit einer
Einwohnerzahl zwischen 10'000 und 19’999 Personen haben neben der Einwohnergemeinde
Olten lediglich 15 andere Gemeinden ein Parlament mit vergleichbarer Grésse.

In den meisten, von ihrer Grosse her vergleichbaren Deutschschweizer Gemeinden, die ebenfalls
{iber ein Parlament verfligen, ist dieses kleiner. So umfassen die Gemeindeparlamente von
Zofingen (11'000 Einwohner), Liestal (14’000 Einwohner), Langenthal (15'000 Einwohner),
Reinach BL (19'000 Einwohner) allesamt 40 Mitglieder. Ebenso viele Mitglieder haben die
Gemeindeparlamente von Allschwil (20’000 Einwohner), Riehen (21'000 Einwohner),
Diibendorf (25000 Einwohner), Emmen (28'000 Einwohner), Kéniz (39'000 Einwohner) und
Thun (44'000 Einwohner). Zahlreiche Gemeinden verfligen sogar iiber noch Kkleinere
Parlamente. Beispiele sind Biilach und Kloten (beide ungefihr 18'000 Einwohner), deren
Gemeindeparlamente nur 28 bzw. 32 Mitglieder zdhlen, Wadenswil (21'000 Einwohner) hat
deren 35, wihrend die Parlamente von Dietikon {24'000 Einwohner]}, Kriens (26’000
Einwohner) und Uster (33’000 Einwohner) je 36 Mitglieder umfassen. Betrachtet man nur die
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Gemeinden im Mittelland, so zeigt sich, dass neben Olten lediglich Baden (18’000 Einwohner},
Aarau {20'000 Einwohner) und Wettingen {20'000 Einwohner) ein Gemeindeparlament mit
mehr als 40 Mitgliedern kennen.

Die Befiirchtung, dass mit einer Verkleinerung die Reprédsentanz der politischen Meinungen
nicht mehr gewihrleistet wire, ist unbegriindet. Dies zeigt sich anhand von drei einfachen
Rechenbeispielen:

Das Gemeindeparlament der Stadt St. Gallen mit einer stdndigen Wohnbevdlkerung von aktuell
79'519 Personen (Stand: Mai 2015) weist 63 Sitze aus, was bedeutet, dass von einem einzelnen
Parlamentsmitglied 1'262 Personen reprisentiert werden. In der Stadt Luzern mit insgesamt
83'759 Einwohnern (Stand: Dezember 2013) und 48 Parlamentsmitgliedern betrdgt das
Verhéltnis gar 1'744 Einwohner pro Parlamentsmitglied. Wiirde Olten mit 17'430 Einwohnern
(Stand: Dezember 2014) eine Reduktion von 50 auf 30 Sitzen vornehmen, wiirde ein einzelnes
Parlamentsmitglied noch immer nur 581 Personen représentieren. Niemand wird ernsthaft
behaupten wollen, dass in den genannten Gemeinden nicht alle wesentlichen Meinungen und
Parteien vertreten seien. Entsprechend kann auch keine Rede davon sein, dass dies in Olten
nicht mehr gewihrleistet wire, bei einer Reduktion auf 30 Parlamentsmitglieder. Es ist zu
beachten, dass das kantonale Gemeindegesetz sogar eine Reduktion auf 20
Parlamentsmitglieder zulassen wiirde (§ 91 Abs. 1). Der kantonale Gesetzgeber ging also davon
aus, dass mit nicht einmal der Hilfte der Anzahl Parlamentsmitglieder, welche der Gemeinderat
der Stadt Olten gegenwdirtig aufweist, eine hinreichende Reprdsentanz der politischen
Meinungen gegeben wire.

Eine Verkleinerung des Gemeindeparlaments auf 30 Sitze wiirde iiberdies die Verantwortung
jedes einzelnen Parlamentsmitglieds starken, was sich nicht zuletzt auf die Einstellung und die
Motivation jedes einzelnen Parlamentsmitglieds positiv auswirken dirfte.

2.5 Art. 32 (vgl. Art. 36 alt) Zusammensetzung des Stadtrats

Die SVP sieht in der vorgeschlagenen Reduktion von bisher finf auf neu drei Stadtrite einen
notwendigen Schritt in die richtige Richtung. Die hisherige Anzahl Stadtrite orientiert sich an
den bestehenden Direktionen. Mit der Eingliederung der Stadt- in die Kantonspolizei sowie
aufgrund der Tatsache, dass sich auch in den Bereichen Bildung und Soziales die
Entscheidungskompetenzen und die Aufgaben zunehmend auf iibergeordnete Ebenen verlagert
haben, ist ein Festhalten an fiinf Stadtriten far die Bevélkerung nicht nachvollziehbar. Gleichsam
muss mit der Reduktion der Anzahl Stadtrite auch eine Reorganisation und Straffung der
stidtischen Verwaltung einhergehen.

Aus Sicht der SVP ist es nicht notwendig, dass das Amt als Stadtrat in Zukunft hauptamtlich
ausgeiibt wird. In jedem Fall wiirde die Schaffung von Hauptimtern verlangen, dass die
Stadtratsmitglieder in Zukunft vermehrt im operativen Geschift tétig und stdrker in die Leitung
der Direktionen eingebunden wiren. Dies kommt erst dann in Betracht, wenn bei der
Reorganisation und Straffung der stidtischen Verwaltung die bisherig bestehenden
Leitungsstellen entsprechend angepasst werden. Dem ist bei einer spdteren Revision des
Organisationsreglements Rechnung zu tragen.

2.6 Art. 46 (vgl. Art. 52 alt) Stindige Kommissionen

Die SVP begriisst grundsitzlich, dass zukiinftig auf die Einsetzung von stindigen
ausserparlamentarischen Kommissionen verzichtet werden soll, wo es nicht nach kantonalem
Recht vorgeschrieben wird. Die Kommissionsarbeit hat sich in der Vergangenheit oftmals als
wenig effektiv erwiesen. Aufgrund ihrer meist beratenden Funktion haben den Kommissionen -
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mit wenigen Ausnahmen - entweder die Kompetenzen gefehlt, um effektive Resultate zu
erzielen, oder aber sie haben sich mangels Themen schlicht als iiberfliissig erwiesen. Das
Ergebnis sind zahireiche Kommissionen ohne eigentliche Aufgabe, die mitunter Kosten
verursachen, aber im wahrsten Sinne nutzlos sind. Es ist aus Sicht der SVP jedoch durchaus
sinnvoll, wenn in Zukunft wo angebracht projektbezogene Kommissionen eingesetzt werden, die
nach Abschluss ihrer Aufgaben aufgeldst werden.

Der unterbreitete Vorschlag, die stindigen ausserparlamentarischen Kommissionen durch
angestelltes Fachpersonal zu ersetzen, darf unter keinen Umstinden zu einem weiteren
Aufblihen der stidtischen Verwaltung filthren, Die SVP erwartet darum vom Stadtrat, dass zuerst
stets die vorhandenen Kompetenzen der stidtischen Verwaltung ausgeschopft werden, bevor
auf externes Fachpersonal zuriickgegriffen wird.

2.7 Art. 50a Finanzhaushalt (als neuer Artikel unter ,VIL. Der Gemeindehaushalt’)

In erster Linie aufgrund der Umstellung auf das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell fiir die
Kantone und Gemeinden (HRM2) tritt ab dem Jahr 2016 das nene Gemeindegesetz des Kantons
Solothurn in Kraft. Dieses sieht unter anderem verschirfte Bestimmungen zu einem
nachhaltigen Finanzhaushalt der Gemeinden vor. Nach Auffassung der SVP wurden dabei jedoch
wesentliche Liicken offen gelassen. Die Stadt Olten hat ein fundamentales Interesse daran, fiir
den Stadtrat und die Verwaltung die richtigen Anreize zu setzen, dass diese die Nachhaltigkeit
des Finanzhaushalts anstreben.

So ist es beispielsweise stossend, dass es weiterhin méoglich sein wird, die Abtragung eines
allfilligen Bilanzfehlbetrags mehrere Jahre hinauszuschieben, ohne stetige Anstrengungen
unternehmen zu miissen.

Weiter ist nachvollziehbar, weshalb trotz eines sehr hohen Nettoverschuldungskoeffizienten von
150 Prozent Investitionen weiterhin durch Fremdmitte] finanziert werden sollen. Befindet sich
die Stadt in einer ausserordentlichen Lage, soll das Parlament dies jedoch beriicksichtigen
konnen.

Schiiesslich soll die Stadt Olten auch als Steuerstandort attraktiv sein. Da dieser Faktor stark von
den kantonalen Rahmenbedingungen abhingt, sollen die anderen Solothurner Gemeinden als
Referenz dienen.

Aus den oben genannten Griinden schldgt die SVP neu den folgenden Artikel unter dem Titel des
Gemeindehaushalts vor:

»Art. 50a Finanzhaushalt

1 Fiir die Fithrung des Gemeindehaushalts gilt das Gemeindegesetz.

2 Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag auf, muss dieser spitestens ab dem der Jahresrechnung
folgenden iiberniichsten Budget mit mindestens 25 Prozent abgeschrieben werden.

3 Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen muss mindestens 100 Prozent betragen,
wenn der Nettoverschuldungskoeffizient der letzten Jahresrechnung 150 Prozent libersteigt.

4 Das Gemeindeparlament kann mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder einen tieferen
Selbstfinanzierungsgrad beschliessen.

5 Der Steuerfuss darf nicht mehr als 10 Prozentpunkte i{iber dem kantonalen Durchschnitt liegen.
Art. 11 lit. f bleibt vorbehalten.”
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Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Im Namen der SVP Stadt Olten

[ = G A
: L’ U A— /7 /Jff\égt)@

(Zhristian Werner Marc Winistorfer Ramon Christen

rasident Argumentarien Sekretar
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T +41 62 2128377 Spezialkommission

M +41 76 3185593 Revision Gemeindeordnung
E myriam.frey@bluemail.ch Stadthaus

4600 Olten
1. Juli 2015

VERNEHMLASSUNG REVISION GEMEINDEORDNUNG
BEITRAG GRUNE REGION OLTEN

Sehr geehrte Mitglieder der Spezialkommission,

im Folgenden finden Sie den Vernehmiassungsbeitrag der Griinen Region Olten zur Revision der

Gemeindeordnung. Bei Fragen stehe ich jederzeit gemne zu Verfligung.
Freundliche Griisse,

Myriam Frey
Co-Prasidentin

Allgemeine Erwdgungen:

- Die Gemeindeordnung soll sicherstellen, dass die demokratischen Rechie - namentlich die
politische Partizipation - geschiitzt und geférdert werden. Mitwirkung ist ein hohes Gut, und
deshalb darf bei dieser Revision nicht allein der Effizienzgedanke massgebend sein.

- Die in der Gemeindeordnung festgelegien politischen und Verwalfungsstrukiuren solflen so
angelegt sein, dass keine Machtkonzentrationen einzelner Gruppisrungen oder Parfeien
entstehen kdnnen.

- Sdamiliche Gleichstellungsartikel wurden im Vorschlag der Speziallkommission gestrichen. Sie
muss jedoch an prominenter Stelle explizit verankert werden.

- Esist eine Rotationspfiicht der Chefposten zwischen den Direktionen in Erwdgung zu ziehen.
Diese wird bereits bei verschiedenen Firmen erfolgreich praktiziert und stellt sicher, dass alle
operativen Entscheldungsirdgerinnen eine ganzheitliche Sicht auf die Stadt bewahren und
sich nicht in Partikularinteressen verlieren.

GRUNE REGION OLTEN
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AN 2
Antrag: alte Version behalten
"Verschlankung” auf Punkte ' und ? setzt ein falsches Signal.
- Leitgedanken/Praambel sind notwendig und richtig
- Die Stadt ist mehr als nur ein Organ zur Erfiilfung von durch héhere Instanzen gesteliten
Aufgaben.
- Die Praambel sorgt fiir Identifikation, sowoh! filr Einwohnerinnen als auch fiir stddtische
Angestelfte
- Es werden auch Aufgaben beschrieben, die sich nicht betriebswirtschaftlich beziffern lassen
{wie es bisweilen auch Firmen in Form einer Unternehmensphilosophie tun). Solche Punkte
sind gerade auch in Zeiten knapper Ressourcen von Bedeutung.

a zur Anderting.
Wir sind elne Zentrumsgemeinde und wollen das auch sein: ohne Kostenfolge ist das nicht zu haben.

Art. 6 S
Nein zur Streichung von Ziffer 2

Die Stadt soll und muss sich auch um die politische Partizipation nicht Stimmberechtigier bemiihen.
Der explizite Einbezug von Kindern tut niemandem weh und hat im beslen Fall eine integrative
Wirkung.

Art. 7
Ersatz der Beanstandungskommission durch eine Ombudsstelle

Die Stadt tibertrégt ein entsprechendes Mandat an eine geeignete, von der Verwaltung unabhdngige

Instanz/Fachperson. Bewohnerinnen und Bewohner miissen eben auch Beansiandungen deponieren
kdnnen, wenn keine beschwerdefdhige Verfiigung vorliegt (was in Art. 44/50 geregeft ist).

Art.8
Ja zur Streichung

A9
Nein zur Streichung

- Bej Streichung gibt es keine Mdglichkeiten mehr fiir Unterstiltzung von Parteien in irgendeiner
Form (Réume zur Verfilgung steflen u.4.)
- Kénnte statt 'Parteien' auch nur politische Gruppierungen' heissen

Art. 11 (neu
Ja zur Anderung;

Nicht Stimmberechtigte Einwohnerinnen und Einwohner miissten eigentlich ebenfalls initiativberechtigt
sein (Ersatz von "Stimmberechtigten” durch "Einwohnende”). Eine dahingehende Anderung des
Gemeindegeseltzes wére wiinschenswert,

GRONE REGION OLTEN
4600 OLTEN. SCHWE!Z



Art.10,neu

Art. 16 {neu 14)
At

(neu

Art. 19

Art. 20 (neu 18)

Ja zuir Anderung

Die Griinen unterstiitzen die Beibehaltung der bisherigen Anzahl Parlamentsmitglieder; Eréfinet
Chancen fiir kleinere Parteien, breitere Abstillzung (Gleichstellung etc.).

ur Anderung
- Kénnte ggf. im Sinne einer Priambel beibehalten werden
- Wird sowieso nicht verstanden ohne Gemeindegeselz = redaktionelle Frage

Ja zur Anderun

Art. 23 {neu 20)
Antrag

- Punkt 8: Es stellt sich die Frage, ob es nicht "zur Genehmigung" sein sollte stait
"Kenntnisnahme"
- Ungleichgewicht in der Kompetenzen des SR im Verhéltnis zum Parlament

Art. 29

GRUNE REGION OLVEN
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Kommentare:

Es ist im Vorschlag nicht geregeit, ob die drei SR alle hauptamtlich sind

Zwei kbnnen sich zwei gegen eine/n zusammenschliessen

Prozess wird weniger demokratisch -2 viel Macht auf wenige Personen verteill

Profi stait Hobby hat Vor- und Nachteile - es ist nicht schlecht, wenn man auch noch
ausserhalb der Verwaltung verankert ist.

Stadtréite sollen politisch/strategisch fithren und nicht operativ

Pensum des Teilamies ist umstritten > Vollamiliches Présidium ist unumstritten
Sparpotential bei Wechsel von 5 auf 3 nicht gegeben, da Pensum der drei enisprechend
hoéher sein muss

Grisse der Stadiverwaltung dndert sich nicht mit der Anzahi der Stadtréte
Schwierigkeit des Teilamtes schrénkt Auswahl der Kandidierenden massiv ein
Wiedereinstieg in Beruf nach Abwahl aus Vollamt ist auch nicht gegeben

Art. 49 (neu 43)
Seltsam, dass ein Versuch in der Gemeindeordnung geregeft werden soll. Was passiert wenn die
acht Jahre um sind? Ebene ist nicht die richtige.

te Version beibehalten (neus Ziffern sind tberflissig).

GROME REGION OLTEN
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Die Aufhebung der Kommissionen wird begriindet mit Ziffer % ("Stattdessen wird
Fachpersonal eingestellt."). Es ist in den derzeitigen finanziellen Verhaitnissen nicht davon
auszugehen, dass neue Fachstellen finanziert und/oder bewilligt werden kdnnen. Samtliche
Kommissionen unter der in Ziffer ® formulierten Pramisse aufzuheben, ist somit absolut
fahrlassig und nicht unterstiitzungswiirdig. Nach ausgestandener Finanzkrise und der
Bereitsteliung fiir die zur Einstellung fiir Fachpersonal nétigen Mittel kann die Diskussion
gof. wieder aufgenommen werden.

Die Diskussion Uber den Zustand und die Zukunft des Kommissionswesens vetlief vielschichtig und
spiegeite die Komplexitit des Themas.

im Folgenden die wichtigsten Erwéagungen aus der Diskussion:

Stdrken des Kommissionssystems

Politische Partizipation wird geférdertt.

Kommissionsarbeit férdert die Transparenz in den politischen Prozessen und kann
untiberlegte, schadliche Einzelgénge verhindern (sofern sie konsequent einbezogen werden).
Bei angemessener Kompetenz der Kommissionen (die erhoht werden muss) kann
sichergestellt werden, dass wichtige Geschéfte (z.B. in der Liegenschaltspolitik) von der
Exekutive nicht an den politischen Gremien vorbeigeschleust werden kdnnen.

Kommissionen kdnnen fiir ein politisches Thema einstehsn und zwar kritisch nach innen und
solidarisch nach aussen.

in Kommissionen kénnen Fachleute und Interessierte wirken, die in der Lage sind, als
Gegengewicht zur Verwaltung zu wirken und dabei keine persdnlichen Interessen vertreten.
Es gibt in vielen Stadten Kommissionen, das System bew&hrt sich seit Jahren. Es ist daher
nicht einzusehen, wieso wir freiwillig dieses Instrument der Mitwirkung abschaffen sollen.
Kommissionsarbeit ist auch personenabhéngig: mit den richtigen, engagierten Leuten werden
sie gehdrt, um Rat gefragt und bewirken etwas.

Was in Zukunft anders/besser gemacht werden muss:

Konstituierung der Kommissionen hat durch die Kommissionen selbst zu erfolgen
(Grosse/beteiligte Kreise ohne Einschrénkungen auf Stimmberechtigte)
Gewohnheitsrechtliche Strukturen (Parteienproporz, "zugetsilte" Prasidien, etc} sollten
abgeschafft werden, um Platz fir neues zu schaffen und um fachkompetente und
interessierte, nicht parteipolitisch engagierte Oltnerinnen und Oltner vermehrt an Bord zu
holen. Diese haben derzeit bei einer Bewerbung um Einsitz keine Wahlchancen.
Fachkompetente Einwohnerinnen und Interessengruppen missten ofter mittels
nichtstandiger, thematisch ausgerichteter Kommissionen eingebunden werden.

Wenn Kommissionen bestehen bleiben, dann muss qualitativ eine Verbesserung erreicht
werden: wichtige Geschéfte dirfen nicht mehr an lhnen vorbeigeschleust werden. Auch
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missen die Befugnisse und Kompetenzen ausgewsitst und neu definiert werden. Der Stadtrat
muss sich zu den Kommissionen bekennen und thre Mitarbeit suchen.

- Thementbergreifende Sitzungen/Projekte zischen verschiedenen Kommissionen sind zu
férdern.

- Die Kommissionsarbeit ist im Moment sowoh! untereinander als auch mit der Verwaltung
schlecht koordiniert. Dies bindet unnétig Energie und fragmentiert die politischen Krafle, statt
sie zu starken.

- Die Zahl der Kommissionen ist klar zu gross.

- Planung, Umwelt und Energie sind seit der Abschaffung der entsprechenden Fachstelle
themastich nicht mehr représentiert und miissen neu zwingend in Form einer Kommission
abgedeckt sein. Gerade Siedlungsokologie ist ein zunehmend wichtiges Thema, das
spezieller Aufmerksamkeit bedarf.

- Interessenskonflikte von Kommissionsmitgliedern sind ein ungeléstes Problem, das unbedingt
im Auge behalten werden muss.

Art. 47 (neu) bis 71

auf die entspre

Art. 72 (neu51) bis 77 (neuds)
Zustimmung zu.den vorgeschlagenen Anderungen

GRUNE REGION OLTEH
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Sozialdemokratische Partel
Olten - Die Stadtpartei ,

Olten, 7. Juli 2015

Stadtkanzlei Olten
Stadthaus
4600 Olten

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf der Totalrevision der Gemeindeordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Einladung, eine Vernehmlassung zur Totalrevision der
Gemeindeordnung einzureichen. Nachstehend finden Sie unsere Rickmeldungen und
Vorschlage. Diese sind an der Parteiversammlung vom 1. Juli basisdemokratisch
verabschiedet worden.

Grundsétzlich ist festzustellen, dass der Entwurf der Spezialkommission offensichtlich
unter dem Eindruck der aktuellen Situation der Stadt Olten steht. Es handelt sich um eine
reine Anpassungsvorlage, die vom Abbau gepragt ist und leider jegliche kreativen Ideen
vermissen lasst.

Wir erlautern vorab unsere Schwerpunkte und listen nachher unsere Eingaben
vollstandig Punkt fur Punkt auf.

e Zweckartikel/Praambel

Eine Gemeindeordnung, die ein reines Umsetzungspapier zum Gemeindegesetz ist, ist
eine Bankrotterklarung. Die Bevélkerung hat ein Anrecht darauf, im Leitdokument der
Gemeinde zu erfahren, welches Selbstverstandnis diese hat.

Wir schlagen die folgende Formulierung vor, die der Gemeindeordnung als Praambel
vorangestellt werden oder als erster Abschnitt des Artikels 2 eingesetzt werden kann:
Die Stadt Olten steht im Dienst ihrer Bevélkerung. Im Rahmen ihrer politischen und
wirtschaftlichen Moglichkeiten setzt sie sich ein fur den Wohlstand und das Wohlergehen
ihrer Bevélkerung, schont die natiirlichen und menschlichen Ressourcen und hélt das
Ansehen der Stadt, inrer Einwohnerinnen und Einwohner sowie der ansdssigen
Organisationen und Unternehmen hoch.

e Gemeindeorganisation

Es gibt keinen Grund, von der ausserordentlichen Gemeindeorganisation abzuweichen.
Diese hat sich bewahrt und ist der Grésse der Stadt Olten angemessen.
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¢ Zusammensetzung des Stadtrats

Wir sprechen uns fiir drei vollamtliche Mitglieder aus, wobei unter vollamtlich ein Pensum
von 80 bis 100 Prozent zu verstehen ist. Tatsachlich ist eine Aufteilung auf drei
Direktionen gut machbar; die drei Mitglieder des Stadtrats sind gleichwertige Partner,
auch wenn sie auf drei verschiedenen Hierarchiestufen stehen: Prasident-in,
Vizeprasident-in, Normalmitglied.

Um das Problem der Beschlussfahigkeit zu l16sen, sind die drei Stadtrate im Proporz zu
wahlen und die Ersatzmitglieder miissen bei einer langeren Abwesenheit der Gewahlten
amten. Jede andere Lésung fuhrt im Fall einer schweren Erkrankung (oder Renitenz!)
eines Mitglieds zur Handlungsunfahigkeit der Behérde, allenfalls monate- oder jahrelang.
Die Spezialkommission wird aufgefordert, eine Lésung zu suchen, die der Thematik
angemessen ist und die Handlungsfahigkeit des Stadtrats bei einer langeren
Abwesenheit eines Mitglieds sichert.

Unabhangig von der Organisationsform des Stadtrats ist in der Gemeindeordnung
zwingend eine Aussage zum Pensum zu machen. Andernfalls kénnte das Parlament
jahrlich im Rahmen des Budgets den Stadtrat «belohnen» oder «bestrafenx.

o Grosse des Parlaments

Wir sprechen uns fiir die heutige Grosse des Parlaments mit 50 Mitgliedern aus. Bei
einer Verkleinerung wirde der Verlust an Représentativitdt durch die bescheidenen
finanziellen Vorteile keineswegs wettgemacht. Zudem ist zu beachten, dass die Stadt ein
deutliches Einwohnerwachstum anstrebt, was ebenfalls hinsichtlich Reprasentativitat
gegen eine Verkleinerung spricht.

e Mitwirkung der Bevélkerung

Statt wie bisher vor allem auf ausserparlamentarische Kommissionen zu setzen,
schlagen wir vor, vermehrt offene Gremien einzusetzen, sei es im Sinn von «Beirateny,
sei es im Sinn von Projektgruppen. Die Vorschlage zur Mitwirkung, die im Entwurf
enthalten sind, geniigen nicht, um die Bevélkerung starker an der Entwicklung der Stadt
zu beteiligen. Die neuen Artikel 47 und 48 sind nichtssagend. Erfahrungen (z.B. Olten
Ost) zeigen, dass die Bevolkerung bereit und interessiert ist, in entsprechender Form
mitzuwirken.

Wir beantragen deshalb die Einfiihrung eines neuen Kapitels VIl Mitwirkung der
Bevélkerung, in welchem geregelt wird, in welcher Form Stadtrat und Parlament die
Mitwirkung der Bevolkerung vorsehen. Der Einbezug der ausléandischen und
minderjahrigen Bevdlkerung ist dabei ausdricklich zu nennen.

Die genaue Formulierung ist durch die Spezialkommission vorzunehmen.

e Ausserparlamentarische Kommissionen

Die Anzahl ausserparlamentarischer Kommissionen ist deutlich zu reduzieren. Wir
schlagen vor, dass neu jeder der drei Direktionen eine, allenfalls zwei
ausserparlamentarische Direktionskommissionen zugeordnet sind. Diese setzen eigene
Impulse, beraten die Geschafte der jeweiligen Direktion (allenfalls des jeweiligen
Direktionsbereichs) und richten direkt Antrédge an Stadtrat und Gemeindeparlament.
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Jede dieser Kommissionen besteht aus 7 Mitgliedern. Dabei ist vorzusehen, dass die
Mehrheit jeder Direktionskommission aus Mitgliedern besteht, die nicht gleichzeitig dem
Parlament angehdéren.

Parlament und Stadtrat kénnen zudem je eigenstandig flr klar definierte Bereiche
ausserparlamentarische Kommissionen oder Gremien im Sinn des neuen Kapitels
«Mitwirkung der Bevélkerung» wahlen.

Alle diese Kommissionen und Gremien konstituieren sich selbst; sie kénnen bei Bedarf
die Dienste der Verwaltung zur Unterstiitzung in Anspruch nehmen sowie situativ
Experten beiziehen.

e Politische Parteien

Die Streichung von Artikel 9alt kommt flir uns nicht in Frage. Die Parteien sind in einer
Gemeinde, die Proporzwahlen durchfiihrt, eine wesentliche Grundlage fiirs Funktionieren
des politischen Systems. Entsprechend sind sie in der Gemeindeordnung zu nennen.

Von Punkt zu Punkt

Prdambel (neu)

Die Stadt Olten steht im Dienst ihrer Bevélkerung. Im Rahmen ihrer politischen und
wirtschaftlichen Méglichkeiten setzt sie sich ein fiir den Wohlstand und das Wohlergehen
ihrer Bevdlkerung, schont die natirlichen und menschlichen Ressourcen und halt das
Ansehen der Stadt, ihrer Einwohnerinnen und Einwohner sowie der anséssigen
QOrganisationen und Unternehmen hoch.

Art 2

Der als Prdambel vorgeschlagene Text kann alternativ auch als Absatz 1 in Artikel 2
aufgenommen werden. Die Ubrigen Abséatze von Art. 2neu verschieben sich um einen
Punkt.

Art 4

Zustimmung zur ausserordentlichen Gemeindeorganisation

Art 7alt (Beanstandungskommission)

Die Beanstandungskommission ist beizubehalten. Der Umstand, dass sie wenig
angerufen wird, sagt nichts aus dartber, ob sie wesentlich ist. Die Spezialkommission
wird aufgefordert, einen zeitgemasseren Namen der Kommission festzulegen.

Art 7Tneu (Wahl Vizeprésidium)

Wir unterstlitzen die Neuerung.

Art 9alt (Parteien)

Die Bedeutung der Parteien in einem System mit Proporzwahlen ist in der
Gemeindeordnung festzuhalten. Der bisherige Artikel ist deshalb unverandert
beizubehalten.
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Art 11neu et.al. (Finanzkompetenzen)

Wir unterstiitzen die Beibehaltung der heutigen Werte bei den Finanzkompetenzen. Es
ist kein Handlungsbedarf flr eine Erhéhung gegeben.

Art 18neu
Absatz 1: Zustimmung zu 50 Mitgliedern

Absatz 3: neu: Die Ersatzmitglieder amten, wenn ...

Die Spezialkommission wird aufgefordert, diese Frage nochmals zu priifen. Vor- und
Nachteile sollen abgewogen werden. Als Griinde fiir eine Vertretungsmaglichkeit sind zu
nennen, dass die Vollstandigkeit des Parlaments fur die Qualitat der Entscheide
férderlich ware, zudem waren nachriickende Mitglieder besser eingearbeitet.

Art 19neu (Wahlen im Parlament)

Die Berucksichtigung der Parteienstérke und die angemessene Vertretung der
Geschlechter bei der Besetzung der Funktionen ist zu erwéhnen.

Art 20neu (Sachgeschéfte im Parfament)

Absatz 7 andern: Kenntnisnahme der Direktionszuteilung. (siehe Art 34neu)

Art 23neu (Offentlichkeit)

Absatz 1. inderRegel streichen. (Analog zum entsprechenden Absatz beim Stadtrat:
Ausschlisse missen die absolute Ausnahme sein.)

Absatz 2: Die Berichte und Antrage sind der Bevélkerung zeitgleich mit den Mitgliedern
des Parlaments zuganglich zu machen. Das ist im digitalen Zeitalter eine
Selbstverstandlichkeit.

Art 27neu (GPK)

Neben der Geschaftsprifungskommission ist eine Finanzkommission einzusetzen, die
die Finanzgeschafte Uberwacht, begleitet und zuhanden des Parlaments vorberéat.

Mit der Schaffung einer Finanzkommission wird die GPK aufgewertet; sie kann die
Oberaufsicht verstarkt wahrnehmen.

Die Finanzkommission ihrerseits konzentriert sich auf das entsprechende
Aufgabengebiet, was diesem die angemessene Aufmerksamkeit gibt.

Insbesondere lassen sich damit beide Kommissionen klar auf die jeweiligen
Aufgabengebiete ausgerichtet kompetent besetzen.

4
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Art 32neu (Stadftrat)
Zustimmung zur Grésse mit drei Mitgliedern
Absatz 2: Die Mitglieder werden im Proporzsystem gewahlt.

Neuer Absatz: Die Ersatzmitglieder amten, ... (siehe obenstehende Ausflilhrungen zur
Handlungsfahigkeit des Dreiergremiums angesichts der Vorgabe des
Gemeindegesetzes, dass drei Mitglieder anwesend sein miissen, damit das Gremium
beschlussfahig ist.)

Neuer Absatz: Die drei Mitglieder tiben die Funktion im Vollamt aus. Als Vollamt gilt ein
Pensum von 80 bis 100 Prozent.

Art 34neu

Streichen des Satzes:
Gemeindeparament: Der Stadtrat muss abschllessend uber seine Aufgabenvertellung
entscheiden kénnen.

Art 43 (WOV)
Dieser Artikel ist ersatzlos zu streichen.

Kapitel VI Kommissionen
Komplette Neufassung geméass den obenstehenden Ausfuhrungen.

Neues Kapitel VIl Mitwirkung der Bevélkerung

Formulierung gemass den obenstehenden Ausfuhrungen.
Art 47neu und 48neu werden dadurch hinfallig.

Soweit unsere Eingaben. Wir danken der Spezialkommission schon im Voraus, dass sie
diese in die weiteren Beratungen einbezieht und unseren Vorschlagen folgt. Die SP wird
die Entscheide aufmerksam verfolgen und sich anschliessend in die parlamentarische
Diskussion einbringen. Zurzeit lassen wir ausdricklich offen, ob wir die Totalrevision in
der Volksabstimmung unterstitzen werden. Es wird wesentlich davon abhéangen,
inwieweit unsere Vernehmlassung Eingang in die abschliessenden Formulierungen
finden wird.

Wir wiinschen der Spezialkommission erfolgreiches Handeln und griissen Sie freundlich

SP der Stadt Olten

= ' )

Brigitte Kissling U,[’ Peter Moor-Trevisan
Co-Prasidentin Leiter der Arbeitsgruppe
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Markus Dietler, Stadtschrelber
Stadthaus, Dornacherstr. 1,
4603 Olten

per E-Mail: Markus.Dietler@olten.ch

9, Juli 2015
Thr Kontakt: Wolfgang von Arx, 079 21t 13 72, tolvaw(0@bluewin.ch

Stellungnahme der CVP Stadt Olten zur Totalrevision Gemeindeordnung

Sehr geehrte Kommissionsprasidentin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Totalrevision der
Gemeindeordnung der Stadt Olten Stellung nehmen zu kinnen.

1. Grundsitzliches

Wir haben uns im Wesentlichen auf folgende Punkte beschrankt:

Grosse Parlament

Stadtrat Grisse, Nebenamt oder Vollamt, Referentensystem
+ Kommissionen

« Totalrevision oder Teilrevision

Dem vorliegenden Entwurf fehlt unserer Ansicht nach der rote Faden; mal mehr mal weniger, mal
radikal mal konservatlv, Eine Zielvorgabe ist nicht heraus zu destillieren. Ein stimmiges Gesamtes nicht
erkennbar, Daher ist unsere Stellungnahme auch nur stichpunktweise erfolgt, eine Gesamtw(irdigung
erscheint uns nicht maglich. Wir sind nach ausgiebiger Auseinandersetzung mit dem vorliegenden
Entwurf sowie der altuellen Gemeindeordnung und durchgefiihrter Diskussion an einer
Parteiversammlung zur Einschitzung gelangt, dass die Eckpunkte der Revision weder im Parlament
noch beim Valk eine Mehrhelt finden werden. Aus diesem Grund schiagen wir eine blosse Teilrevision
der aktuellen Gemeindeordnung vor, die sich auf die zwingenden gesetzlichen Anpassungen sowie
unbestrittenen Anderungen beschrankt. Wir méchten uns dennoch zu den zu fiir uns wesentlichen
Punkten dussern, an denen im Falle an einer Totalrevision festgehalten werden sollte.

In der heute sehr angespannten Finanzlage der Stadt fordern wir bei jedem Geschift eine Aussage
{iber die zu erwartenden finanziellen Auswirkungen. Hier macht die vorberatende Kommission keine
Aussage. Das empfinden wir als grossen Mangel.
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Co Prasident: Wolfgang von Arx, Speiserstrasse 14, 4600 Olten, Tel, 079 211 13 72, E-Mail: tolvaw00@bluewin.ch
Postkonto: 46-90-0; Bankclearing 80970; IBAN CH86 8G97 0000 0005 0766 0; Inhaber CVP Stadt Olten




2. Parlament

Wir schlagen eine Reduktion des Parlamentes auf 40 Sitze vor. Obwohl da keine grossen
Einsparungen zu erwarten sind, wollen die Leute auf der Strasse etwas Konkretes sehen, Wir sind
nach Analyse der letzten Wahlresultate der Auffassung, dass dadurch keine der kleinen Parteien aus
dem Parlament ausscheiden miisste. Die Vielfallt unserer Stadtgesellschaft wlirde weiterhin in einem
verniinftigen Rahmen im Parlament als Volksvertretung abgebildet.

Mit 40 Sitzen wiirde das Oltner Stadtparlament immer noch zu den grésseren Parlamenten im
Vergleich mit etwa gleich grossen Stédten z&hlen (siehe untenstehende Abbildung). Einer tieferen
Anzah! wilrden wir hingegen nicht zustimmen und es ansonsten lieber beim Status quo belassen. Eine
Minderhelt iInnerhalb der Partel ist fiir die Beibehaltung der Sitzzahl von 50.

Gerade in der aktuell angespannten Finanzlage ist es wichtig, dass alle mithelfen und es wére der
falsche Weg, wenn kleinere Parteien im Parlament nicht mehr vertreten waren.

Wir kinnen uns vorstellen, dass die Spezialkommission dem Parlament Varianten (ber die Sitzzahl
vorschlégt, sind aber klar der Meinung, dass bei einer Volksabstimmung die Zahl fix vorgegeben
werden muss (keine Varianten-Abstimmung).
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3. Stadtrat

Eine Reduktion des Stadtrates auf 3 ,Vollzeitstellen” kdnnen wir so nicht unterstiitzen, Die
Handlungsfahigkeit im Normalbetrieb ist durch gewdhnliche Absenzen mdglicherweise schon iiber
viele Wochen im Jahr nicht gegeben. Haben wir ausserordentliche Ausfélle durch Krankheit,
absichtliche Blockaden usw. besteht die Gefahr, dass die Handlungsfahigkeit stark elngeschrankt wird,
Das Model wie es Chur hat, ist mit der vorliegenden Variante nicht vergleichbar. Chur hat zusatzlich 2
stellvertreter fix bestimmt. Dies wiére in Olten aufgrund des kantonalen Gemeindegesetzes gemass
Auskunft von Reto Bahler, Leiter Gemeindeorganisation des Amts fiir Gemeinden nicht maglich.
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Auch wenn wir heute tber die bestehende Direktionsverteilung und die Amtslasten ebenfalls nicht
gliicklich sind, scheint ein Dreierstadtrat dennoch nicht die optimale Lésung der Probleme. Unsere
Auffassung ist, die heutige Regelung mit fiinf Stadtraten heizubehalten und auch weiterhin deren vier
im Nebenamt zu beschéftigen.

Wir empfehlen auch, auf ein Referentensystem zu wechseln, was die Fixlerung der Stadtréte auf ihre
Direktion auflockern wiirde. Eine Aufgabenverteilung/Lastverteilung kinnte auf diese Weise viel
ausgewogener gestevert werden. Zudem wrde das "Gartchendenken” eingeddmmt. Es wiirde dann
auch nicht mehr fiir jeden Stadtrat eine Direktion gebraucht. Eine Strukturanpassung und
Verschlankung in der Verwaltung ware einfacher zu realisieren, Einfachere und schiankere Strukturen
in der Fhrung der Verwaltung bréchten betréchtliche finanzielle Einsparungen. Mit der Motion
Durchzug von Thomas Frey (FdP-Fraktion) wurde das Thema im Rat berelts 2013 diskutiert und knapp
abgelehnt, unter anderem mit der Begrlindung, dass das Referentensystem laut bestehender
Gemeindeardnung nicht vorgesehen sel.

Die neue Regelung in Art. 32 ist uns zu vage. Damit kaufen wir die Katze im Sack, da unklar ist von
welchem Pensum ausgegangen wird.

4. Kommissionen

Wir sind der Meinung, dass bei den standigen Kommissionen etliche gestrichen oder mit anderen
zusammengelegt werden kénnen. Eine génzliche Streichung wie sie die Spezialkommission sieht,
kommt fiir uns so hicht in Frage. Im Vordergrund steht fiir uns eine Zusammenlegung. Eine solche
wird politisch besser verstanden werden als eine génzliche Streichung.

Nichtstandige Beratungsgremien des Stadtrates k8nnen wir so in der "Kann-Formulierung”
unterstiitzen. Nichtstandige Kommissionen halten wir in speziellen Aufgabenbereichen fur sinnvoll, wie
dies heute schon auch praktiziert wird. Sie kénnen unseres Erachtens die standigen Kommissionen
aber nicht ersatzen. Es soll nicht von der Befindiichkeit des einzelnen Stadtrates abhéngen, ob und
wann er eln Beratungsgremium einsetzt oder nicht. Dieses Gremium hatte ja dann auch nur eine
beratende Funktion, was "Alibiilbungen" gleich kommen kann. Eine politische Ausgewogenheit wdre
wohl auch nicht gewahrlelstet,

Die Bestiickung des Wahibiiros mit nur 3 Mitgliedern erachten wir als zu schimal dotiert. 5 oder gar 7
Mitglieder finden wir sinnvoller, Wir gehen davon aus, dass auf beiden Aareseiten ein Stimmlokal
gefilhrt wird und eine zentrale Auszihlungsstelle benétigt wird. Es soll auch bei Abwesenheit eines
Mitglieds gewahrleistet werden kénnen, dass an jedem Standort gewahite Vollmitglieder die
Verantwortung vor Ort warnehmen kénnen. Mit 3 Mitgliedern ist zudem eine breite politische
Abdeckung sehr beschrankt realisierbar, Auf die Kosten wiirde dies keine Auswirkungen haben, da
keine Auszahlung mit nur 3 Mitgliedern méglich ist.

Wir erachten es zudem als sinnvoll, eine Finanzkommission einzusetzen. Ein Budget und eine
Rechnung alleine durch das Parlament und die GPK zu beraten ist weder effizient noch wirkungsvoll
wie die Vergangenheit gezeigt hat. Es wird auch die Arbeit des Finanzverwalters vereinfachen, wenn
er mehrmals im Jahr ein verantwortiiches Gremium zur Seite hat. Der Kommission sollen méglichst
auch finanzielle Kompetenzen zugesprochen werdert.

Die Beibehaltung der Rechnungspriifungskommission beftirworten wir.

CVP Stadt Olten  www.cvp-olten.ch
Co Prasident: Wolfgang von Arx, Speiserstrasse 14, 4600 Qften, Tel. 079 211 13 72, E-Mail: tolvawQG@bluewin.ch

Postkonta: 46-90-0; Bankglearing 80970; IBAN CH86 8097 0000 0005 0766 0; Inhaber CVP Stadt Clten




5. Teilrevision

Aufgrund der oben erwahnten Einwédnde sowie der Vernehmiassungen anderer Oltner Parteien sehen
wir eine Totalrevision, die von einer deutlichen Mehrheit getragen wird, im vorgegebenen Zeitplan fiir
nicht realistisch an. Aufgrund des Verfassungscharakters erachten wir als nicht sinnvoll, eine absehbar
im Parlament usserst umstrittene Vorlage, die nicht zwingend nétig ist, dermn Stimmvolk zur
Abstimmung zu unterbreiten, Wir wiirden daher aktuell eine Teilrevision bevorzugen, die sich auf die
gesetzlich notwendigen Anpassungen, die Reduktion der Parlamentssitze und die
Zusammenlegung/Streichung von Kommissionen beschrénkt, Das wére nach unserer Auffassung auch
ein Weg, der von den Einwohnern der Stadt, fir welche die Gemeindeordnung massgebend ist,
akzeptiert wilrde,

Mit freundlichen Griissen

L. e &t

Wolfgang von Arx
Co-Parteiprasident
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FDP.Die Liberalen Olten

FDP FDP.Die Liberalen Olten T +41079 21217 72
c/o Heinz Eng, Prasident a.i. heinz.eng@reservesuisse.ch
Die Liberalen Fustlighalde 24a www.fdp-olten.ch
4600 Olten

Parlamentsburo der i 10, 11 a t
Einwohnergemeinde Olten & o
Stadthaus

Dornacherstrasse 1, Postfach

4603 Olten
15. Juli 2015

Vernehmlassung Totalrevision Gemeindeordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission zur Totalrevision der Gemeindeordnung hat einen Entwurf fir eine neue
Gemeindeordnung der Stadt Olten erarbeitet. Das Parlamentsbiiro hat diesen Entwurf zur Vernehmlassung
freigegeben. Direkt zur Vernehmlassung eingeladen wurde auch die FDP.Die Liberalen Stadt Olten. Wir
danken |hnen fur diese Moglichkeit, die wir hiermit innerhalb der gesetzten Frist gerne nutzen.

Die FDP diskutierte im Rahmen einer Parteiversammlung intensiv tiber die Vorschldge der Spezialkommission
und allgemein iiber die Totalrevision. Die Versammlung beauftragte die Parteileitung, die Vernehmlassung der
FDP Olten auszuformulieren. Diesem Auftrag folgend berlicksichtigte die Parteileitung die Diskussionen an der
Parteiversammlung und weitere Riickmeldungen aus der Basis.

Die vorliegende Vernehmiassung zeigt die Stossrichtung der Partei auf. Die konkrete Ausgestaltung der
einzelnen Bestimmungen der Gemeindeordnung wird sich bei den bevorstehenden Beratungen im
Gemeindeparlament herauskristallisieren. Im Interesse der Losungsfindung wird die FDP dabei auch Ansatze
anderer Parteien konstruktiv prifen und offen sein fur zielfihrende Kompromisse.

Gemeindeordnung muss iiberarbeitet werden

Unbestritten ist fiir die FDP, dass die aktuell guiltige Gemeindeordnung revidiert werden muss. Sie entspricht in
wichtigen Punkten nicht mehr der gelebten Praxis, obwonhl sie vom Auftrag her den verbindlichen
Ubergeordneten Rahmen fur die politische und behérdliche Tatigkeit definieren sollte.

Kiinftig erwartet die FDP vom Stadtrat und vom Parlament einen demokratischeren Umgang mit der
Gemeindeordnung: Bevor neue Beschliisse der stadtischen Behtérden angewandt werden, missen zwingend
die dafur notwendigen Grundlagen in der Gemeindeordnung angepasst bzw. geschaffen werden — auch wenn
dazu jeweils eine Volksabstimmung notwendig wére. Die in den letzten Jahren eingeschlichene Praxis, dass
stadtische Behérden neue Bestimmungen ohne genligende Grundlage in der Gemeindeordnung schaffen und
so Volksrechte aushebeln, ist aus demokratischer Sicht nicht mehr akzeptabel.

Vernehmlassung FDP: Ja zur Revision der Gemeindeordnung. Gemeindeordnung muss (wieder) die zwingend
zu beachtende Grundlage fir alle Beschlisse der stédtischen Behérden werden.

Ausserordentliche Gemeindeorganisation hat sich bewahrt

Die FDP begriisst, dass die Spezialkommission die ausserordentliche Gemeindeorganisation beibehalten will.
Das seit 1973 gliltige System hat sich bewahrt, dank klar definierten Rollen von Stadtrat und Parlament, die
eingebettet sind in die Volksrechte (Wahlen, Initiativrecht sowie obligatorische und fakultative
Referendumsmaglichkeiten). Die ordentliche Gemeindeorganisation mit Gemeindeversammlung wirde den
Partikularinteressen TUr und Tor 6ffnen und den Interessensausgleich stark erschweren.

Vernehmlassuna FDP: Die ausserordentliche Gemeindeorganisation mit Stadtrat, Parlament und Volksrechten
ist beizubehalten.




Drei Stadirdte und Verwaltung mit drei Direktionen sind optimal, wenn...

Im Grundsatz unterstiitzt die FDP den Antrag der Spezialkommission, den Stadtrat auf drei vollamtliche
Mitglieder zu verkleinern und entsprechend auch die Zahl der Direkticnen in der Verwaltung zu reduzieren. Mit
diesen Massnahmen kann vor allem die Verwaltung effizienter und damit kostengtnstiger organisiert werden,
da weniger Direktionen auch weniger FUhrungskrafte erfordern.

in den Diskussionen kamen bei der FDP jedoch Bedenken auf, ob ein Stadtrat mit nur noch drei Mitgliedern
handlungsfahig bleibt. Es wurde auf das iibergeordnete Gemeindegesetz hingewiesen, dass bei Beschllissen
die Anwesenheit von mindestens drei Mitgliedern vorschreibe., Unklar scheint zu sein, ob es rechtméssig wére,
dass eine Exekutive ihre Beschlisse auch in virtueller Zusammensetzung féllen kénnte (z.B. via Telefon- oder
Videokonferenzen). Die FDP bittet die Speziatkommission, diese Frage zuhanden des Paramentes und des
Volks verbindlich zu kldren.

Vernehmlassung FDP: Ein dreiktpfiger Stadtrat ist erste Wahl, sofern diese Exekutive auch bei physischer
Abwesenheit einzelner Mitglieder beschlussfahig bleibt. Bei einer engen Auslegung der Anwesenheitspflicht
{drei Mitalieder miissen physisch im gleichen Raum sein), wire die FDP fir ein System mit finf Stadiréten.

Parlament mit 50 Mitgliedern ermdglicht breite Abstiitzung in der Bevilkerung

Die FDP empfiehlt, die Parlamentsgrosse weiterhin bei 50 Personen zu belassen. Mit diesem relativ grossen
Parlament kénnen frihzeitig unterschiedliche Interessen in den politischen Prozess eingebunden werden, was
eine breitere Abstlitzung der Politik und Staatstétigkeit in der Oltner Bevélkerung erleichtert.

Vernehmlassung FDP: Gemeindeparlament in der heutigen Grésse (50 Mitalieder} belassen.

Kommissionen fokussieren und zu Direktionskommissionen aufwerten

Die stadtischen Kommissionen haben sich in der heutigen Form Gberlebt. Sie haben faktisch keine klar
definterte Rolle im politischen Prozess: zudem sind sie abhingig vom Wohlwollen einzelner Stadtrate und der
Verwaltung. In der Analyse stimmt die FDP somit mit der Spezialkommission (berein,

Die FDP betrachtet aber die Antwort der Speziatkommission auf die heutigen Mangel als nicht zielfithrend
{Kommissionen ersatzlos streichen und dem Stadtrat die Moéglichkeit geben, nach eigenem Gutd{inken
kommissionsahnliche Beratungsgremien einzusetzen). Mit diesem Vorschlag wiirde der Stadtrat gegentber
den Volksvertretern weiter gestarkt, das Informationsgefélle zwischen Exekutive und Volksveriretern wiirde

hoch grosser als heute.

Stattdessen schidgt die FDP eine Fokussierung und Aufwertung der Kommissionen vor. Parlamentarische und
ausserparlamentarische Kommissionen sind zu «Direktionskommissionen» zusammenzulegen. Diese
Direktionskommissionen haben klare Aufgaben, die von den stédtischen Behorden (insbesondere Stadtrat und
Verwaltung) zwingend zu beachten sind. Vorbild dafir sind die Rechte und Pflichten der Kommissionen im
Solothurner Kantonsrat und auch in den Eidgendssischen Raten.

Die FDP schlagt vor, pro Stadtra/Direktion eine «Direktionskommission» ais Geschéaftsaufsicht- und
Begleitkommission zu schaffen. Der Stadtrat und dessen Direktion missen diese Direktionskommission
laufend {iber die Geschifte informieren. Alle Parlamentsgeschéfite eines Stadtrates/einer Direktion sind vor der
parlamentarischen Beratung zwingend zuerst der Direktionskommission vorzulegen.

Jede Direktionskommission hat in ihrem Bereich die gleichen Aufgaben und Kompetenzen wie die heutige
Geschaftsprifungskommission. Entsprechend kann die bisherige Geschéftspriffungskommission aufgelost
bzw. auf die verschiedenen Direktionskommissionen aufgeteilt werden. Allfallige Geschéfte, die nicht einer
efnzelnen Direktion zuzuordnen sind, werden von der Direktionskommission der Prasidialdirektion vorberaten.

Ebenfalls in die neue Kommissionsstruktur integriert werden sollen die heutige Baukommission und die
Altstadtkommission; deren Aufgaben kénnen von der neuen Birektionskommission fir die Baudirekfion
tibernommen werden. Der Direktionskommission filr die Finanzdirektion kénnten auch die Aufgaben einer
Finanzkommission zugeordnet werden.

Die neuen Direktionskommissionen haben vorzugsweise je sieben Mitglieder, wobei mindestens eine Mehrheit
der Sitze von Parlamentsmitgliedern besetzt werden muss. Bei Beachtung dieser Regel kéinnen auch Nicht-
Parlamentarier in eine Direktionskommission Mitglied werden.

Vernehmlassung FDP: Das heutige Kommissionswesen muss grundlegend neu organisiert werden, damit das
Parlament und das Volk die Arbeiten von Stadtrat und Verwaltung kontinuierlicher und genauer begleiten




konnen. Pro Stadtrat/Direktion ist eine «Direktionskommission» zu schaffen, welche in ihrem Bereich die
Aufgaben der heutigen Geschéftsprifungskommission tbernimmt. Zu intedrieren in die neue
Kommissionsstruktur sind auch die heutige Baukommission und die Altstadtkommission. Die Aufgaben einer
Finanzkommission kénnten der Direktionskommission fiir die Finanzdirektion zugeordnet werden.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen bei der Finalisierung der Totalrevision zuhanden
des Parlamentes.

Freundliche Griisse

' [A / [/m
Heinz Eng Urs Knapp //

Prasident a.i. FDP.Die Liberalen — Stadt Olten Prasident der FDP-Fraktion Gemeindeparlament



Stelungnahme der EVP Olten zur Totalrevision Gemeindeordnung

Sehr geehrte Kommissionsprasidentin, Sehr geehrte Damen und Herren,
Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zur
Totalrevision der Gemeindeordnung der Stadt Olten Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundsitzliches

Wir unterstiitzen als EVP Olten eine Revision der Gemeindeordnung. Folgende 5 Punkte
stehen fiir uns dabei im Vordergrund.

a) Wir begriissen die Vereinfachung der Gemeindeordnung

b} Wir begriissen eine Abschaffung der Kommissionen. Fachkommissionen oder
Spezialkommissionen sollen bei Bedarf durch den Stadtrat eingesetzt werden,

¢) Wir begriissen, dass es neu 3 Stadtrite (statt 5) geben soll.

d) Wir stehen ein fiir ein politisch breit abgestiitztes Parlament und dafiir, dass alle
politischen Krifte eingebunden werden. Deshalb soll das Gemeindeparlament
(weiterhin) aus 50 Sitzen bestehen.

e) Wir wiinschen uns, dass die Stadt die Parteien weiterhin unterstiitzt {trotz Streichung

des Art. 9).

Wir sind auch der Ansicht in der EVP Olten, dass es sich lohnt, genug Zeit flir einen
Totalrevision zu nehmen, damit auch sichergestellt wird, dass die Qualitit der neuen
Gemeindeordnung jene der alten iibersteigt. Bewahrtes soll grundsitzlich beibehalten,
Unklarheiten, Doppelspurigkeiten und Wiederholungen beseitigt werden.

2. Vereinfachung der Gemeindeordnung

In den vergangenen Jahren ist es doch zu etlichen Anderungen im Gemeindebetrieb
gekommen wie der Einflihrung der Schulleitungen oder der Sozialregion oder der
Uberfithrung der HPS an den Kanton, der Umwandlung der Schulkommission und der
Uberfithrung der Stadtpolizei in die Kantonspolizei, um nur ein paar Beispiele zu
nennen, so dass etliche Paragraphen in der Gemeindeordnung den Ist-Zustand nicht
mehr abdecken, Eine Entflechtung und Uberarbeitung ist deshalb angebracht. Unserer
Meinung nach sollte diese Gelegenheit genutzt werden, um die Gemeindeordnung zu
straffen und entschlacken. Den anvisierten Zeitplan erachten wir aber als relativ
ambitioniert.

3. Abschaffung der Kommissionen

Aufgrund verschiedener Erfahrungen in den vergangenen Jahren empfinden wir als EVP
Olten, dass das Potential der Mitarbeit der Kommissionen nicht optimal ausgeniitzt
wurde. Diesen eher mageren Leistungsausweis der Kommissionen (,Under
Achievement”) fithren wir auf unterschiedliche Grinde zurtick. Zum einen sehen wir
eine Ursache darin, dass in der Vergangenheit die Kommissionen zu wenig aktiv von
Seiten des Stadtrates zur Mitarbeit benutzt wurden oder die Kommissionen zu wenig
Kompetenzen hatten, selber aktiv zu sein. Zum anderen ist es den Parteien ebenfalls
nicht immer gelungen, die Kommissionen mit kompetenten Personen zu bhesetzen.
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Aufgrund dieser Tatsache unterstiitzen wir die Abschaffung der Kommissionen bis auf
eine. Die Beibehaltung der Rechnungspriifungskommission halten wir aus
Transparenzgriinden fiir wichtig, da der Bereich der Finanzen ein sensitiver Bereich ist.

Fiir den besonderen Fall, dass eine Kommission von grossem Nutzen ist, kann der
Stadtrat wie bisher bei den Spezialkommissionen eine eigens dafiir geeignete
Kommission einberufen. Allerdings macht dies in den Augen der EVP Olten nur dann
Sinn, wenn diese Kommissionen auch politisch breit abgestiitzt, mit kompetenten
Mitgliedern bestiickt und auch iiber klare Kompetenzen verfiigen. Sonst besteht die
Gefahr, dass wir am gleichen Ort landen, den wir bereits mit dem Status Quo haben,

4, Reduktion der Anzahl Stadtrite

Wir begriissen eine Reduktion der Anzahl Stadtréte von 5 auf 3. Aufgrund der
Verdnderungen in den Direktionen fiir Soziales und fiir Offentliche Sicherheit sind viele
Verantwortlichkeiten der betreffenden Stadtrite aufgehoben worden, weshalb sich hier
eine Revision aufdriangt. Wir sind deshalb der Meinung, dass die verbleibenden
Aufgaben auf drei Stadtrate konzentriert werden kiénnen. Eine Minderheit in der EVP
Oiten steht einer Reduktion auf 3 Stadtrite jedoch eher kritisch gegeniiber, weil sie eine
noch grossere Konzentration der Macht in weniger Handen nicht als ideal ansieht. Ein
Wechsel zum Referentensystem hat fiir die EVP Olten keine Prioritit, Wir bevorzugen
grundsatzlich klare Zuteilungen der Verantwortlichkeiten fiir die betreffenden Stadtrate
ganz unabhdangig ihrer Zahl.

5. Gemeindeparlament

Die EVP Olten ist fiir eine Einbindung aller politischen Krifte in die Gemeindepolitik.
Eine Einbindung aller Krifte in den politischen Prozess macht das Endergebnis besser
und nachhaltiger, weil es sich auf einen breiteren Konsens abstiitzen kann. Eine Vielfalt
der Parteienlandschaft bildet einen Spiegel fiir die Meinungsvielfalt in der Stadt. Eine
Verkleinerung des Parlamentes auf 30 Parlamentarier und Parlamentarier wird nach
Ansicht der EVP OQlten zu keinen oder nur geringfiigigen Einsparungen fithren. Ganz im
Gegentelil fithrt nach Ansicht der EVP Olten eine Reduktion des Parlamentes zu einer
starken Konzentration der Macht bei den Grossparteien. Kleinparteien bereichern den
politischen Prozess und verhindern einfache Absprachen unter den Parteien und
erhéhen die Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit. Das durch die verschiedenen
Wohnitherbauungen ausgeldste und zu erwartende Bevélkerungswachstum in der Stadt
Olten ist nach Meinung der EVP Olten ein weiterer Grund, warum wir in der Stadt Olten
die Anzahl der Parlamentarier nicht reduzieren sollten. Eine Reduktion der Anzahl
Gemeinderate wurde das Stimmgewicht der einzelnen Biirgerinnen und Biirger noch
weliter ,verwassern.”

6. Unterstiitzung der Parteien

Die EVP Olten hofft, dass die Unterstiitzung der Parteien flir den Stadtrat und die
Verwaltung weiterhin eine Selbstverstdndlichkeit bleibt auch ohne explizite Erwdhnung
in der Gemeindeordnung. Wir befiirworten eine Entschlackung der Gemeindeordnung




und akzeptieren damit auch die Tatsache, dass es mit der Streichung des Artikels 9 keine
explizit verbriefte Férderung der Parteien mehr geben wird. Wir sind jedoch der
Uberzeugung in der EVP Olten, dass es sich fiir das Leben und Wohl der Stadt lohnt,
wenn das Milizsystem gestirkt und ehrenamtliche Biirgerinnen und Biirger auch
weiterhin Anteil am politischen Leben und System haben.

Mit freundlichen Grissen
Im Auftrag des Vorstandes EVP Olten

Stephan Hodonou

Gemeinderat EVP Olten




TOTALREVISION GEMEINDEORDUNG OLTEN - VERNEHMLASSUNG

3 — 3 — 33! Mehr Qualitit in der Oitner Politik!

Eine Gruppe von Oitnerinnen und Oltnern stellt einen eigenen Vorschlag zu einer neuen
Gemeindeorganisation im Rahmen der Vernehmlassung zur Diskussion. Die Ziele sind so
pragmatisch wie einfach: 3 voltamtliche Stadtrite mit 3 Direktions-Kommissionen sollen die
Geschifte und Entscheide der Exekutive auf eine breite Basis stellen. Das Parlament soll neu 33
Mitglieder aufweisen und die wenigen Kommissionen sollen zum Teil mit externer Unterstiitzung
professioneller werden.

Die Unterzeichnenden haben im Rahmen der Vernehmlassungsdiskussion ein ihres Erachtens
mehrheitsfihiges und zeitgemisses stidtisches Organisationsmodell ausgearbeitet. Der Vorschlag
hasiert wie bisher auf einer ausserordentlichen Gemeindeorganisation nach Solothurnischem
Gemeindegesetz.

3 Stadtrite, 3 Direktionskommissionen und 33 Parlamentsmitglieder sollen kiinftig die Geschicke der
stadt Olten lenken. Wesentlich dabei ist, dass neu drei Direktionskommissionen den Stadtrat bei
dessen Geschiften beraten und unterstiitzen, Dabei sollen sie auch die wesentlichen
Parlamentsgeschifte der jeweiligen Verwaltungsabteilungen vorberaten. Wo spezielles
Expertenwissen gefragt ist, sind dauernde Spezialkommissionen {z. B. neu eine Stadthildkommission)
2u schaffen oder bei konkreten, zeitlich begrenzten Vorhaben befristete Spezialkommissionen /
Arbeitsgruppen zu bilden. Die Aufgaben der heutigen parlamentarischen
Geschiftspriifungskommission (GPK) sollen entflochten werden. Die GPK soll auf fiinf Mitglieder
verkleinert werden und kiinftig der Bevélkerung auch als Ombudsstelle zur Verfligung stehen. Ihre
angestammte Aufgabe als Aufsichtsbehdrde soll verstérkt werden. Daneben soll aber eine ebenfalls
finfkopfige parlamentarische Finanzkommission geschaffen werden, die sich ausschliesslich auf die
finanziellen Belange der Stadt Olten konzentrieren kann. Weitere Kommissionen sind nicht mehr
vorgesehen, so dass mit dem neuen Modell wesentlich weniger Kommissionen tétig sind, diese aber
die Beratungs- und Kontrollfunktionen dennoch massiv besser wahrnehmen kénnen.

Das Modell mit drei vollamtlichen Stadtriten mit je einem 100%-Pensum bietet erhebliche Vorteile
bei der Dassierbearbeitung aller Direktionen, Konnten nebenamtliche Stadtréte bislang kaum die
Geschafte der Kollegen und Kolleginnen eingehend studieren, sind mit dem Vollzeitmodell das
bisherige Wissensgefille und damit die gegenseitige starke Abhdngigkeit beseitigt {analog z. B. dem
Bundesrat). Dies erachten wir als eine gute Grundlage fiir eine fundierte Diskussion und Vorbereitung
von politischen und strategischen Geschéften. Vollamtsstellen erweitern zudem das Kandidatenfeld
um jene Personen, welche ihr berufliches Engagement und ihre Funktion nicht ohne weiteres
teilzeitig reduzieren wollen oder kénnen.

Die Parlamentsgi‘ésse soll proportional zur Reduktion der Direktionen auf 33 Mitglieder verkleinert
werden. Eine Grissse, welche aber kieineren Parteien den Zugang zur Parlamentsarbeit weiterhin
offen halt. Dieser Schritt kommt auch den zunehmenden Rekrutierungsproblemen der Parteien
entgegen.

Wichtig ist den Verfassern des Modells 3-3-33, dass die Ausgewogenheit der Krifte gewdhrleistet ist.
Volk, Stadtrat und Verwaltung sollen als Ganzes, aber in einer ausgewogenen Struktur die Geschicke
der Stadt Olten lenken und darauf Einfluss nehmen kdnnen, Dazu braucht es effiziente und teilweise
professionelie Strukturen und gleichzeitig geniigend Moglichkeiten flir das Parlament, in
wesentlichen Punkten Korrekturen vornehmen zu kénnen. Dabei sollen neu die vorberatenden
Direktions- und Spezialkommissionen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen kdnnen.

Erstaunt hat die Verfasser, dass im Vernehmiassungsvorschlag zur Gemeindeordnung junge
Menschen nun neu aus dem politischen Prozess weitgehend ausgeschlossen werden sollen. Ebenso
unannehmbar erscheint, dass der Zweckartikel, quasi die Beschreibung der wesentlichen Motive,

lelaRouge » 26. Juni 2015 | 1




TOTALREVISION GEMEINDEORDUNG OLTEN - VERNEHMLASSUNG
Absichten und Zwecke politischen Fiihrung und der Verwaltung in der Stadt Olten, gestrichen werden
soll.

Die sechs Verfasser und Verfasserinnen hoffen, dass ihr Vorschlag ernsthaft diskutiert wird und
mdglichst in die weitere Entwicklung der Gemeindeorganisation Olten einfliessen wird.

Daniel Schneider, Markus Ammann, Luzia Stocker, Dieter Ulrich, Reto Esslinger,Marion Rauher

LelaRouge + 26. Juni 2015 E 2
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Altstadtkommission Olten

p. Adr. Reto Esslinger, Prasident
Zehnderweg 17, 4600 Olten

Telefon 079 436 81 04
reto.esslinger@robertundesslinger.ch

Olten

Altstadtkommission
Spezialkommission
«Neue Gemeindeordnung»
p. Adr. Herr Markus Dietler
Stadtschreiber

Dornacherstrasse 1
4603 Olten

Olten, 16. Juni 2015

Totalrevision Gemeindeordnung / Vernehmlassung der Altstadtkommission
Sehr geehrter Herr Dietler

Das Parlamentsbiiro hat den im Auftrag des Parlaments von einer Spezialkommission
ausgearbeiteten Entwurf fiir eine neue Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde der Stadt
Olten zur &ffentlichen Vernehmlassung bis 17. Juli 2015 freigegeben. Wesentliche Merkmale
des Entwurfs sind die Reduktion der Anzahl Exekutivmitglieder auf deren drei, die
Beibehaltung des 50-képfigen Gemeindeparlaments und die Streichung der standigen
ausserparlamentarischen Kommissionen zugunsten von nichtstandigen Beratungsgremien.
Ein Antrag, die Baukommission und die Altstadtkommission — als die einzigen beiden
Kommissionen mit eigenen, allerdings an die Verwaltung delegierbaren Kompetenzen,
beizubehalten, wurde knapp abgelehnt.

Die Altstadtkommission erlaubt sich zum vorerwahnten Entwurf die folgende Stellungnahme
abzugeben:

Gemass § 6 der Verordnung Uber den Schutz der historischen Kulturdenkmaler
(Kulturdenkmaler-Verordnung / RRB vom 19. Dezember 1995) werden die Altstadte von
Solothurn und Olten sowie der Dorfkern von Balsthal unmittelbar geschtzt.

Im § 17 der gleichen Verordnung wird festgehalten, dass die Baubehdorden der Gemeinden
alle Baugesuche, die sich auf die vom Kanton geschitzten historischen Kulturdenkmaler und
auf die bekannten geschiitzten archéologischen Fundstellen und deren Umgebung beziehen,
vor Erteilung der Baubewilligung, der zusténdigen kantonalen Fachstelle zur Zustimmung
einzureichen hat. Im gleichen Paragraph wird erwéahnt, dass die Befugnis zur Zustimmung
gemass der vorerwahnten Bestimmung in Solothurn und Olten sowie in Balsthal einer
besonderen Fachkommission, in der die zustidndige kantonale Fachstelle mit beratender
Stimme vertreten ist, Ubertragen wird.

Der Altstadtkommission scheint tber allem die Frage zu stehen, wie stark die
Gemeindeautonomie in Zukunft noch sein soll. Aus Sicht des Gremiums wirde die
Abschaffung der Altstadtkommission die Gemeindeautonomie namlich massiv schwachen.
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Durch die heutige Organisation mit einer lokalen Fachkommission wird der demokratische
Einbezug bzw. die Mdoglichkeit zur direkten Mitgestaltung im unmittelbaren Lebensumfeld
gewdhrleistet. Mit einer Aufhebung der Altstadtkommission und der damit verbundenen
Verschiebung an eine «Zentralgewalt», sprich an die kantonalen Fachstellen, wirde diese
lokale Verwaltungsautonomie aber unterhéhit.

Mit materiellen Aspekten wirde sich die Aufhebung der Altstadtkommission auch nicht
begrinden lassen, schliesslich belaufen sich die Kosten fir die Sitzungsgelder dieser
Kommission pro Jahr auf lediglich rund Fr. 1°500.00 bis maximal Fr. 2°000.00. Im Weiteren
wére zu berlicksichtigen, dass die Abschaffung der Altstadtkommission wohl zur Folge
haben dirfte, dass vermehrt externe Fachleute (mit einem Stundenansatz von mindestens
Fr. 150.00) hinzugezogen werden missten.

Fazit:

Die heutige Organisation und Kompetenzregelung in den so wichtigen Fragen der Erhaltung
der Oltner Altstadt, der schutzwirdigen Bausubstanz und des Ortsbild- und Objektschutzes
hat sich nach Auffassung der Altstadtkommission bestens bewahrt.

Die Zusammenarbeit zwischen Altstadtkommission, Baudirektion und kantonaler Fachstelle
hat sich in ihrer heutigen Form als gegenseitig «befruchtend» sowie als praktikable,
zweckdienliche und kostenglinstige Lésung erwiesen.

Mit dem Engagement von lokal verankerten Mitgliedern in der Fachkommission wird die
demokratische Mitwirkung gesichert und die Eigenstandigkeit der Gemeinde gestarkt.

Auf all dies sollte nach Auffassung der Altstadtkommission nicht verzichtet werden. Das
Gremium ist durchaus offen fir allfallige Reformen — es spricht sich aber aus den erwahnten
Griinden ausdrtcklich gegen eine Aufhebung der Altstadtkommission aus.

Namens der

Altstadtkommission Olten

Reto Esslinger Thomas Schwab
Préasigént . Vizeprasident

%
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www.gleichstellung-olten.ch
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062 296 05 32 /079 840 33 72

Spezialkommission
Revision Gemeindeordnung
Stadthaus

4800 Olten

16. Juli 2015

VERNEHMLASSUNG TOTALREVISION DER GEMEINDEVERORDNUNG
BEITRAG DER ,GLEICHSTELLUNGSKOMMISSION®

Grundsitzliche Erwdgungen:

Die Gemeindeordnung soll gewahrleisten, dass die demokratischen Rechte und
inshbesondere Mitwirkungs- und Partizipationsmdglichkeiten, als deren wesentliche
Rahmenbedingungen, geschiitzt und geférdert werden.

Daher muss der Chancengleichheit - in erster Linie der Gleichstellung zwischen Frau und
Mann- und der Integration der Bewohnerinnen und Bewohner wesentlich Rechnung getragen
werden,

Die Gemeindeordnung soll auf mehreren Ebenen Aussagen beinhalten: auf der Ebene der
gesetzlichen Grundiagen, jedoch ebenso Werthaltungen im Sinne einer
Unternehmensphilosophie und Vision, wie Olten lebt und wohin und wie die Stadt sich
entwickelt.

Machtkonzentration und einseitig linearem Denken muss vorgebeugt werden.
Konsensorientierte Verfahren und Abldufe sind zu etablieren.

Die Stellungnahme bezieht sich auf einige ausgewshite, aus der Sicht der
Gleichstellungskommission besonders relevante Artikel,

Artikel 2:
Die alte Version mit Aufgabenformulierungen, resp. Leitgedanken ist beizubehalten,

Begriindung:

Ein demokratisches und von Mitwirkung gepragtes Zusammenleben braucht
Identifikationsmdglichkeiten mit Werten und Aufgaben. Damit wird sichergestelit, dass sich
die Aufgabenerfiillung der Stadt nicht nur auf den Vollzug von vorgegebenen Aufgaben
beschrénkt, sondern die Gestaltung der Gemeinde auch aktiv vorantreibt.

Artikel 3: .
Zustimmung zu Anderung.

Begriindung:
Often ist eine Zentrumsgemeinde. Gewisse Kostenfolgen sind nicht zu vermeiden. Es macht
gerade im Bereich der Gleichstellung sind, Angebote gegen aussen hin zu &ffnen.




Artikel 6:
Ziffer 2 beibehalten,

Begriindung:
Kinder und Jugendliche miteinzubeziehen ist ein Indikator fiir Partizipation und das Abholen
verschiedener Meinungen und Bedtirfnisse. Das schadet niemandem und bildet im besten

Falle eine Grundlage fiir spatere politische Partizipation.

Artikel 7
Beanstandungskommission ersetzen durch Ombudsstelle

Begriindung:
Der Bevolkerung muss eine verwaltungsunabhéngige Beschwerdeinstanz zur Verfiigung
stehen, auch wenn keine heschwerdeféhige Verfiigung vorliegt, Dies als ein Zeichen seitens

der Stadf, die sich nicht nur an juristischen Grundlagen orientiert.

Artikel 11/ bzw. neu 8
Ja zur Anderung.

Im Sinne der eingangs erwéhnten Infegration verschiedenster Bevélkerungsgruppen
beantragen wir, ,Stimmberechtigte” durch ,Einwohnende” zu ersetzen.

Artikel 16( neu 14) i
Auch hier im Sinne der Integration Antrag auf Anderung des Wortlautes in Ziffer 1
+Einwohnende haben das Recht". Ziffer 2 ist zu belassen und ,Schweizer* durch

Jugendiiche unter 18 Jahren zu ersefzen

Artikel 20 ( neu 18)
Ja zur Anderung.

Eine Grésse von 50 Parlamentsmitgliedern bietet bessere Voraussetzungen fir eine breite
politische Abstitzung und Vielfalt, da auch kleinere Gruppisrungen/ Parteien Chancen
haben. Dem Proporz wird somit Rechnung getragen, und die Arbeit wird auf mehr
~Schulfern” verteilf.

Artikel 23 (neu 20, Gemeindeparlament/ Sachgeschifte)

Bei Punkt 8 Richtfinien des Stadtrates durch Legisiaturplanung ersetzen + Antrag, nicht nur
Kenntnisnahme sondern ,Genehmigung’ der zukiinftigen Gemeindepolitik des Stadtrates

(durch das Parlament)

Artikel 36 und 37 (neu 32)
Nein zur Anderung.

Bei nur 3 Mitgliedern besteht das Risiko einer gewissen Machtkonzeniration anstelle einer
mdglichst breiten politischen Verankerung.

Es ist nicht geregelf, zu welchem Pensum 3 Staditréte oder —rétinnen amten sollen.
Tendenziell soliten mit Teilzeifpensen auch auf dieser Ebene Signale gesetzt werden
beziiglich Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie

Artikel 41 (neu 36)
Gemdass Punkt 8 bei Artikel neu 20: Richtlinien des Stadtrates durch Legislaturplanung

ersetzen.




Artikel 44 (neu 39)
Antrag: Der Stadtrat muss spétestens 4 Tage vor der Stadtratssitzung eine vollstandige

Traktandenliste im Internet verdffentlichen.

Begriindung: Gewéhrleistung von Transparenz und Einsichtnahme seitens der-Bevoilkerung
und Kommissionen in laufende Geschéfte und damit Méglichkeiten der Partizipation.

Artikel 46 (neu 41)
Antrag: Beschlussprotokolle von SR-Sitzungen werden spatestens 4 Tage nach der Sitzung
im [nternet vertffentlicht, es sei denn, die Geschifte unterliegen der Geheimhaltungspfiicht.

Art. 52
Nein zur Aufhebung der Kommissionen

Antrag: Gemdss den unter Artikel 2 erwshnten Aufgaben sollen zu deren Erftilung weiterhin
Kommissionen bestehen, bzw. beigezogen werden.

Die Anzahl der Kommissionen und die Aufgaben-, bzw. Themenzuordnungen hat in einer
Diskussion im Gemeindepartament zu erfolgen.

Erwégungen:

» Kommissionen sollen Partizipation und eine breite Diskussion der stadtischen Politik
ermoglichen, insbesondere durch einen guten Zugang von grundsétzlich interessierten
und engagierten, sowie fachfich kompetenten Personen (auch dann, wenn diese in der
parteipolitischen Landschaft nicht bekannt sein sollten).

s Kommissionen missen aber mehr Wirkung erziefen konnen, als dies bis anhin der Fall
war.

» Betreffend die Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und Mann ist dringend
festzuhalten, dass die Umsetzung des Artikels 8 der Bundesverfassung (Gleichstelling
von Frauen und Ménnem) verpflichtend ist filr die Gemeinwesen. Wie diese zu erfolgen
hat, ist zwar nicht festgelegt. Anstelle einer ausserparlamentarischen Kommission kénnie
diese selbstversténdiich auch durch entsprechende Fachleute, eine Fachstelle erfolgen.
Der Handlungsbedarf ist gross und beispielsweise angesichts der Tatsache gegeben,
dass in der Stadiverwaltung keine Direktionsposition mit einer Frau besetzt ist, im
Parlament gegeniiber 17 Frauen 33 Ménner verireten sind, zurzeit nur eine Fray im
Stadtrat sitzt und es weiterhin an gentigend ausserfamilidren
Kinderbetreuungsmdéglichkeiten fehft. Die Rollenbilder scheinen immer noch starr

» Vordem Hintergrund der absolut fehlenden finanziellen Ressourcen gehen wir jedoch
nicht davon aus, dass die Ansteflung von Fachleuten im Bereich Gleichstellung wie auch
bei andern Themen realisiert wird.

* Gleichstellung hat mit Gerechtigkeit und Lebensqualitst zu tun. Beide Begriffe bedingen
sich gegenseitig. In erster Linie muss die Gleichstellung / Chancengleichheit fir Frauen
und Ménner umgesetzt werden. Die Stadt Often kann sich nicht ersatzlos von dieser
Verpfiichtung verabschieden!

Gleichstelfung ist aber auch ein Schnittstellenthema. Bertihrungspunkte bestehen
beispielsweise zum Thema Alter (unter anderem ;Care-), der Integration von Menschen aus
andern Kulturen (Migrantinnen) und im Sinne von Lebensqualitst der Nutzung von und
Gestaltung von éffentlichen Raumen/ bzw. der Stadtentwicklung und dem Erhalt unserer
Lebensgrundlagen, d.h. Umweltthemen. Nicht zuletzt sind auch Budget und
Rechnungslegung ein Handlungsfeld- es gilt im Sinne des Ansatzes ,Gender-Budgeting‘ im
Auge zu behalten, fiir wen und was wieviel Geld aufgewendet wird, (Die Aufzdhlung der
Themen ist nicht abschliessend).

Aus unserer Sicht wird eine entsprechende Neuorganisation des Kommissionswesens notig,
aber dessen villige Abschaffung ist im Sinne einer breiten Teilhabe am politischen Prozess

nicht vertretbar. Auch die Argumentation méglicher Kosteneinsparungen ist nicht stichhaltig,
da feures Expertenwissen ,eingekauft” werden muss.
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Vernehmlassung zur Totalrevision
der Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde der Stadt Olten

Sehr geehrte Mitglieder der Spezialkommission
Sehr geehrte Frau Ulrich-Végtlin

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf der Spezialkommission
fir die kiinftige Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde. Pro Kultur Olten nimmt diese
Gelegenheit gerne wahr. Wir stitzen uns dabei auf den Zweckartikel unserer Statuten (vgl.
Anhang).

Wir beschréanken uns in unserer Stellungnahme auf die folgenden drei Aspekte, welche uns
unmittelbar fiir die Rolle und Funktion der Kultur in der Stadt Olten relevant erscheinen:

a) Aufgaben und Delegationsbefugnisse (Art. 2 des Entwurfs)
b) Regionale Zusammenarbeit (Art. 3 des Entwurfs)

¢) Zur Frage der stiadtischen Kommissionen

A) Aufgaben der Einwohnergemeinde (Art. 2)

Die Gemeindeordnung ist im eigentlichen Sinne die Verfassung der Einwohnergemeinde.
Pro Kultur Olten ist der Ansicht, dass ein ,Zweckartikel” jeder Verfassung gut ansteht, denn
er dient der Vergewisserung, was die wichtigsten Aufgaben sind. Die Gemeinde ist nie nur
Erfullerin und Vollstreckerin der Aufgaben, welche ihr von Bund und Kanton Gbertragen sind
— wie es die vorgeschlagene Formulierung von Art. 2 Ziff. 1 glauben macht. Sie kann und soll
dariiber hinaus Profil zeigen und Schwerpunkte ihres Selbstverstdndnisses formulieren.

Wir sind deshalb der Meinung, dass auch kiinftig Art. 2 Ziff. 1 eine Aufzahlung der
wichtigsten kommunalen Aufgaben enthalten soll, eingeleitet durch ,insbesondere”.

Gegeniiber der aktuell gultigen Gemeindeordnung schlégt Pro Kultur Olten vor, dass diese
Aufzahlung in dreierlei Hinsicht modifiziert wird:

» Der bisherige Absatz a) (6ffentliche Ordnung und Sicherheit) soll nach hinten
verschoben werden. Bisher b) wird neu a), bisher c) wird neu b) etc.

e Der bisherige Absatz f) soll als zwei Abséatze formuliert sein: Erstens ein Absatz zur
Bildung (Schulbildung sowie Erwachsenenbildung), zweitens ein Absatz zur
Erméglichung und Férderung von Kultur, Freizeitaktivitdten und Breitensport.

e Die vier Leitziele des Leitbildes der Stadt Olten (2008) sind gut formuliert. Sie sollten
mit den prioritdren Aufgaben korrespondieren, namentlich der Leitsatz ,Olten ist
Vorbild bezuiglich Sicherheit, Solidaritat und Mitwirkung®.



B) Regionale Zusammenarbeit (Art. 3)

Die bisherige Gemeindeordnung enthélt in diesem Artikel eine zweite Ziffer, welche auf die
Kostenbeteiligung verweist, wenn auswartige Personen oder andere Gemeinwesen die Lei-
stungen der Einwohnergemeinde Olten beanspruchen.

Pro Kultur Olten ist der Meinung, dass dieser Grundgedanke in neu formulierter Weise auch
in die neue Gemeindeordnung einfliessen misste. Dabei soll nicht bloss die Kostenbeteili-
gung angemahnt werden, sondern die Moglichkeit positiv dargestellt werden, dass die Lei-
stungen der Stadt auch anderen zu nutzen sein kénnen. Wenn Mitwirkung méglich wird,
durfte die Kostenbeteiligung leichter fallen. Unser Vorschiag for Art. 3 Ziff. 2:

angemesseﬁé"Partlzlpahon und: angemessene Beteillgung an ;den"Kosten

C) Stindige Kommissionen (Art. 46 ff.)

Die Spezialkommission schlagt in ihrem Entwurf den volistandigen Verzicht auf alle standi-
gen nicht-parlamentarischen Kommissionen vor. Pro Kuitur Olten hat dazu eine differenzierte
Haltung. Wir kommen zum Schiuss, dass auf verschiedene Kommissionen des Stadtrates
verzichtet werden kann, aber nicht auf alle.

Im Licht des Vereinszwecks relevant sind fir Pro Kultur Olten unter den bisherigen Kommis-
sionen insbesondere die Kommission fiir Stadtentwicklung {(Art. 70), die Kulturforderungs-
kommission (Art. 64), die Museenkommission (Art. 65), die Musikschulkommission (Art. 66)
und die Kemmission far Integratlon (Art 62). Wir dussern uns daher zu deren Zukunft.

Pro Kultur Olten kommt zum Schluss, dass diese Kommission beibehalten werden muss,
zumal sie auch eine wichtige Entscheidungsbefugnis hat: Die Entscheidung ber die Verga-
be von Kulturforderpreisen. Es wére falsch, diese Entscheidung alleine an die Verwaltung zu
Ubertragen. Wichtig fir die Zusammensetzung der Kuiturférderungskommission ist die Fach-
kompetenz in méglichst verschiedenartigen Kultursparten.




Zur Museenkommission D i o
Pro Kultur Olten kommt zum Schluss, dass diese Kommission ersatzios aufgelést werden
kann. Gréssere Projekte und Vorhaben der Museen, die Gber die (professionell gefuhrte)

requlare Programmgestaltung hinausgehen, sind typische Momente, in denen eine befristete
Kommission eingesetzt werden soll.

ZurMusikschulkommission ot s
Pro Kultur Olten kommt auch hier zum Schiuss, dass diese Kommission aufgelést werden
kann. Wenn im Bereich der kommunalen Schulen gréssere Entwicklungsprojekte anstehen

(die auch kuiturelle Aspekte betreffen kénnen), erscheint es uns angebracht, eine befristete
Kommission mit projekispezifischen Kompetenzen einzusetzen.

Zur Kommission fiir Stadtentwickiung = - .
Stadtentwickiung ist einer der zentralsten Aufgaben eines stadtischen Gemeinwesens {iber-
haupt und steht in engem Zusammenhang mit der Ermdéglichung und Férderung von Kultur:
Nicht in erster Linie als Spartenkultur verstanden, sondern als Alltagskultur sowie Férderung
von Integration, Zugehdrigkeit und Teilhabe.

Eine stadtische Fachstelle fir Stadtentwicklung, aber auch das Présidialamt selbst solite
nach Uberzeugung von Pro Kultur Oiten unbedingt eine stiandige Kommission fir Stadtent-
wicklung zur Seite haben. Das gilt aktuell erst recht, da die stédtische Fachstelle vorderhand
nicht besetzt ist.

Denkbar ist, dass eine kinftige ,Kommission fur Stadtentwicklung und Generationenfragen”
(Arbeitstitef) Themenbereiche aufnimmt, welche bisher mehreren anderen Kommissionen
zugeordnet waren, z.B. Fragen von Jugend, Alier, kultureile Integration etc. Denkbar ist wei-
ter, dass eine solche Kommission bei grésseren Entwicklungsprojekten fur eine befristete
Zeit erweitert werden kann und/oder in Subkommissionen arbeitet, beispielweise bei der
Entwicklung oder Aktualisierung von thematischen Leitbildern. Die Ausfiihrungsarbeiten je-
doch — nach Beschiuss durch Stadtrat, Parlament oder Volk — sollen vollstdndig in den Han-
den der Verwaltung liegen.

Wir danken lhnen, wenn Sie unsere Argumente in der Weiterbearbeitung berticksichtigen.
Gerne nimmt eine Delegation von Pro Kultur Olten auch an Anléssen teil, die der Debatte um
die neue Gemeindeordnung dienen.

Mit freundlichen Griissen

Pro Kultur Olten

e . _://”_‘,, 7 p
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Regina Graber, Prasidentin
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Anhang: Zweckartikel der Statuten von Pro Kultur Olten
(verabschiedet anldsslich der Griindungsversammlung vom 2. September 2014}

Zweck

Art.2  Pro Kultur Olten bezweckt:

*  den Zusammenschluss und die Koordination unter den Trigerschaften von kulturellen In-
stitutionen und Initiativen sowie privaten Kulturschaffenden;

= die gemeinsame Interessenvertretung zu Gunsten des kulturellen Schaffens und der Kultur-
vermittiung in Olten und in der Region;

= die Forderung und Stirkung des konzeptionellen und strukturellen Fundamentes fir die
Kultur in Olten mittels Einflussnahme auf Gesetzgebung, Verwaltung, politische Parteien
und Medien;

® die Forderung der dffentlichen Diskussion iiber Rolle und Funktion von Kultur in Stadt und
Region Olten, insbesondere mittels Offentlichkeitsarbeit und Stellungnahmen zu Themen im
Bereich Kultur.

Pro Kultur Olten ist politisch und konfessionell unabhangig.




Christine von Arx
Felsenstrasse 6
4600 Olten

Ronny Rickli
Bornfeldstrasse
4600 Olten

Susanne Schaffner
Hardfeldstrasse 45
4600 Olten

Revision der Gemeindeordnung: Vernehmlassung der Gruppe ,,iuris”

Vorbemerkung
Im Gegensatz zur alten Gemeindeordnung, welche fir ihre Zeit durchaus kreativ war und

einen modernen Ansatz hatte, zeichnet sich die neue Fassung durch einen Minimalismus
aus, welcher zu einer schweren Versténdlichkeit fiihrt. Es stellt sich deshalb die Frage, wes-
halb die GO jetzt revidiert werden soll, wenn keine politischen Visionen umgesetzt werden
sollen. Gerade in der momentanen Situation der Stadt Olten (angespannte Finanzen) wirkt
es seltsam, wenn reine Anpassungsarbeiten an Gesetztestexten vorgenommen werden.

Praambel/Art. 2 nGO

Bei der GO handelt es sich um das wichtigste Reglement der Stadt, in welchem die Ziele der
Gemeinschaft und die Art der demokratischen Meinungsfindung geregelt werden. Es ist des-
halb wichtig, dass sich die GO zu diesen Fragen &ussert. Dies kann im Rahmen einer Pra-
ambel geschehen. Wir erachten es aus Grinden der Rechtsverbindlichkeit allerdings als
sinnvoll, wenn Art. 2 aGO beibehalten wird.

Bei Abs. 1 schlagen wir folgende Umformulierung und Ergénzung vor:
Die Stadt Olten besorgt éffentliche Angelegenheiten. Sie erfiillt insbesondere die
von Bund und Kanton iibertragenen Aufgaben. Insbesondere sind:
a) die Organisation zu regeln und die Behérden und Verwaltungsorgane zu be-
stellen;
b) die éffentliche Sicherheit zu garantieren;
c) die éffentliche Wohifahrt und die soziale Sicherheit in allen Bereichen des Zu-
sammenlebens und —wirkens der Menschen nach den Prinzipien der Gleichbe-
handlung, der Toleranz und des gegenseitigen Respekts zu férdem;
d) eine den Féhigkeiten und Neigungen der Kinder entsprechende Bildung (Un-
terricht) anzubieten und zu férdern;
e) ideelle, kulturelle und freizeitliche Tétigkeiten zu unterstiitzen;
f) die Gesundheit der Einwohner und Einwohnerinnen zu wahren;
g) Verkehrsmassnahmen zu treffen, welche auf die unterschiedlichen Bedtirfnis-
se der Verkehrsteilnehmer und —teilnehmerinnen Riicksicht nimmt; Sie handelt
dabei im Interesse eines nachhaltigen Nutzens fiir Menschen und Wirtschaft;
h) eine Infrastruktur aufzubauen, welche die Energieversorgung und die Entsor-
gung sicherstellt;
i) die Umwelt zu schiitzen und eine Raumordnung zu verwirklichen, welche den
Boden haushélterisch nutzt;
j) Massnahmen zu treffen, welche die kommunale Volkswirtschaft stérkt, indem
sich die Stadt als Wirtschaftsstandort und Zentrumsgemeinde engagiert und fir
die Zusammenarbeit aller Beteiligten und Interessierten in Stadf und Region be-
sorgt ist;
k) ein ausgeglichener Finanzhaushalt anzustreben.



Art. 3 nGO

Art. 3 Abs. 2 aGO beibehalten. Auch wenn es sich dabei um eine Selbstverstandlichkeit
handeln soilte, so dient es dem besseren Versténdnis des Lesers/der Leserin, wenn man
immer wieder an diesen Grundsatz erinnert wird.

Art. 5nGO

- Abs. 1: Einwohner und Einwohnerinnen ist zu ersetzen durch: Jede Person. Dies ent-
spricht der Formulierung in der Bundesverfassung und der Kantonsverfassung. Eine
Einschrankung durch ein kommunales Reglement ist nicht zulassig.

- Abs. 2 Die Prifungsfrist ist auf 6 Monate zu reduzieren. Diese solite jeder Verwalfungs-
einheit und auch dem Gemeinderat geniigen, ein Geschéft zu behandeln.

Art. 7 aGO

Die Beanstandungskommission ist beizubehalten. Ev. kénnte man sie Ombudsstelie nennen.
Es handelt sich dabei um wichtige Funktion der Verwaltungskontrolle. Eine systeminterne
Behérde, wie dies eine GPK wire, kann dieser Aufgabe nicht nachkommen, da sie von der
Offentlichkeit nicht als unabhéngig wahrgenommen wird. Die Tatsache, dass diese Kommis-
sion wenig beansprucht wird, spricht nicht gegen ihre Daseinsberechtigung.

Art. 8 aGO

Beibehalten. Einerseits dient ein Hinweis auf das (ibergeordnete Recht dem besseren Ver-
standnis das Gesetzessystem, andererseits ist die Frage nach der angemessenen Vertre-
tung der Geschlechter leider nach wie vor immer noch aktuell. Man kann diesen Grundsatz
nicht geniigend wiederholen.

Art. 9 aGO

Beibehalten. Die Parteien sind eine wesentliche Voraussetzung fir ein funktionierendes Par-
lament. Zusétzlich ist dieser Grundsatz gemass Art. 38 Kantonsverfassung in den Gemein-
den umzusetzen. Die Gemeindeordnung muss deshalb eine entsprechende Bestimmung
enthalten.

Art. 15 nGO
Ergédnzung von Abs. 2: Einem Initiativ- oder Referendumskomitee ist die angemessene
Maglichkeit fur eine eigene Stellungnahme zu geben.

Art. 17 nGO

Das Wahlbiiro soll aus 15 Mitgliedern und 12 Ersatzmitgliedern bestehen. Es ist nicht nach-
voliziehbar, weshalb es mehr a.o. Mitglieder gibt als ordentliche. Zusétzlich soll in einem
Abs. 2 festgehalten werden, dass der Gemeinderat {iber die Anzahl der Stimmiokale und
deren Offnungszeiten befindet. Es handelt sich dabei um wesentliche Fragen, welche die
demokratische Mitwirkung erméglichen.

Art. 18 Abs. 3 nGO

Zur besseren Verstandlichkeit wiirden wir dies folgendermassen umformulieren: Die Ersatz-
mitglieder riicken nach, wenn wéhrend der Amtsperiode ein Sitz frei wird. Sie amten nicht,
wenn die ordentiichen Mitglieder verhindert sind oder Ausstandsgriinde voriiegen.

Art. 21 aGO
Beibehalten. Dies dient der Klarheit. Man kann nicht genug betonen, fir was der Gemeinde-
rat zusténdig ist.



Art. 19nGO

Abs. 1 Ziff, 1: das Btiro des Gemeindepariaments geméss Art. 26 GQO). Bessere Versténd-
lichkeit

Als Abs. 2 den Art. 22 Abs. 2 aGO ibernehmen. Dieser Grundsatz ist leider immer noch
keine Selbstverstandlichkeit und muss immer wieder betont werden.

Art. 20 nGO

Zusétzlich sind dem Gemeinderat folgende Kompetenzen zu Gibergeben:

- Samtliche méglichen Planungsbefugnisse (Raumplanung)

- Verschiebung von Vermdgenswerten vom Verwaltungsvermégen ins Finanzvermogen

- KaufVerkauf von Liegenschaft mit einem Wert Gber Fr. 400'000.—

Zu streichen ist allerdings Art. 22 Ziff. 7 nGO: Diese Bestimmung ist unnétig. Die entspre-
chende Kompetenz soll allein dem Stadtrat zustehen. Er ist verantwortlich fiir das Funktionie-
ren der Verwaltung. Ebenso muss er sich selber organisieren.

Art. 23 Abs. 2 nGO

Die Stimmberechtigten sollen die Unterlagen gleichzeitig mit dem Parlament einsehen kon-
nen. Ab diesem Zeitpunkt gelten sie als Offentlich. Ebenfalls spatestens ab dann sollten die
Unterlagen im Internet aufgeschaltet sein. Es solite auch vorgesehen werden, dass sich inte-
ressierte die Unterlagen gegen ein Entgelt per Post zustellen kénnen. Die aktuelle Regelung
entspricht weder den heutigen Kommunikationsméglichkeiten noch dem Offentlichkeitsprin-

zip.

Art. 27 nGO

Wir schiagen die Bildung von 3 parlamentarischen 9er-Kommissionen vor:

1. GPK (als allgemeines Aufsichtsorgan)

2. Finanzkommission (Vorberatung Rechnung, Budget, Finanzplan)

3. Geschéaftsvorberatungskommission (Vorberatung aller Geschéfte, die nicht der Finanz-
kommission oder dem Biiro zugeteilt sind)

Die derzeitige GPK ist mit allen Funktionen (iberlastet und kann ihre Aufgabe nicht mehr se-

rivs wahrnehmen. Zusétziich wiirden durch die Bildung von 3 9er-Kommission und dem Biiro

fast alle Gemeinderatsmitglieder in den Betrieb miteinbezogen und hétten einen tieferen Ein-

blick in die Geschéfte. Es wiirde nicht zu einem ,Geheimkiub” einiger Weniger Parlamentari-

er fihren. 3 Kommissionen haben auch zur Folge, dass eine Spezialisierung stattfindet und

man seine Fahigkeiten gezielter einbringen kann. Jeder Gemeinderat darf nur Mitglied einer

gemeinderatlichen Kommission sein. Ausgenommen davon ist das Biro.

Art. 32 Abs. 1 nGO

Der Stadirat besteht aus fiinf Mitgliedern mit je einem 50%-Pensum.

Dadurch ist eine breitere politische Abstitzung gewahrleistet und auch politi-
sche/gesellschaftiiche Minderheiten kénnen beriicksichtigt werden. Es ergeben sich auch
keine Probleme mit der Beschlussfahigkeit, so dass er Stadtrat auch beim Ausfall eines Mit-
glieds handlungsféhig ist. Durch eine Angleichung der Pensen kann ein Machtgefélle inner-
halb des Stadtrats verhindert werden. Durch Teilpensen wird gewéhrleistet, dass einerseits
eine geniigende Distanz zur Verwaltung herrscht und andererseits, dass auch Personen sich
zur Wahl stellen kénnen, welche nicht zu 100% erwerbstétig sein wollen. Mit einem 50%-
Pensum kann man aber auch noch einer anderen beruflichen Tétigkeit nachgehen.

Art. 34 Abs. 1 nGO

Der Satz: ,Diese Entscheidungen (Organisation der Direktionen und Zuteilung) unterliegen
der Genehmigung durch das Gemeindepariament. Ist zu streichen” Es handelt sich bei die-
ser Frage um eine Kerntatigkeit des Stadtrats,

Art. 44 Ahs. 1 aGO
Es handelt sich dabet um eine Selbsiverstandlichkeit, sollte aber zur besseren Lesbarkeit
bleiben.
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Art 41 Abs. 3 nGO

Die Stelle des Rechtskonsulenten ist zu streichen. Seine Aufgaben sind unklar. Verwal-
tungsangestellte sollten die rechtlichen Bestimmungen ihres eigenen Tétigkeitsgebiets ken-
nen. Sie kénnen die Stadt deshalb in allfdlligen Beschwerdeverfahren vertreten. In den sel-
tenen Fallen, in denen die Stadt vor Gericht auftreten muss und es sich um ausserordentli-
che Rechtsfragen handelt, diirfte ohnehin ein Spezialist hinzuzuziehen sein. In vergleichba-
ren Gemeinden geniigt als ,oberster Verwaltungsangestellter" eine Person. Dort sind dien
Funktionen des Stadtschreibers und des Rechtskonsulenten vereint.

Kommissionen, Art. 46 ff nGO

Die ausserparlamentarischen Kommissionen sollen beibehalten werden. Auf die Anstellung
von Fachpersonal an deren Stelle soll verzichtet werden. Es ist nicht nachvollziehbar, wel-
chen Mehrwert stadtrétliche nichtsténdige Beratungsgremien haben sollen.

Art. 52, 54, 55@{ und 57 aGO sind beizubehalten. Art. 46, 47, 48, 49 und 50nGO sind zu
streichen. Der von Art. 54 aGO soll geandert werden in ,Aufgaben und Befugnisse®.

Es soll noch folgende zwei festen ausserparlamentarischen Kommissionen geben:

1. Kommission fiir gesellschaftliche Fragen: Alterskommission, Gleichstellungs-
kommission, Integrationskommission, Jugendkommission, Kulturférderungskommis-
sion, Museenkommission.

2. Planungskommission: Altstadtkommission, Baukommission, Stadtentwicklungs-
kommission. Hier sollen samtliche Entscheidbefugnisse nach kantonalem Recht der
Verwaltung uibertragen werden. Diese neue Kommission soll im Sinne einer Gesamt-
planung fir die zukiinftige Entwicklung der Stadt zustandig sein.

Die Sicherheitskommission, Musikschulkommission, Schulkommission, Sportkommission
und Vormundschafts- und Sozialhilfekommission kénnen gestrichen werden.

Durch die Beibehaltung der Kommission kann ein Mindestmass an Beteiligung der interes-
sierten Bevdlkerung gewahrleistet werden. Eine Straffung fihrt zu einer vielfaltigeren und
interessanten Tatigkeit. Man braucht aber auch weniger Mitglieder, so dass die verbleiben-
den motivierter sind. Die zu streichenden Kommissionen bedarf es mangels eigenstandiger
Aufgaben nicht mehr.

Datenschutz:

Es braucht eine selbststéandige Bestimmung zum Datenschutz. Hier schlagen wir folgenden
Wortlaut vor. Auch wenn dies kantonal geregelt ist, dient es der Transparenz, wenn es er-
wahnt wird. Schliesslich gibt es eine stadtrétliche Verordnung. Aus rechtsstaatlichen Griin-
den sollte deren Grundziige in einem Reglement verankert sein.

Art. xx

- Abs. 1 Die Gemeinen erteilen Privaten, die ein schutzwiirdiges Interesse glaubhaft
machen, Uber Namen, Alter sowie (iber alte und neue Adresse einzelner Einwohner
oder Einwohnerinnen Auskunft.

- Abs. 2 Diese Daten dirfen systematisch geordnet nur bekanntgegeben werden,
wenn feststeht, dass sie ausschliesslich fur schiitzenswerte ideelle und nicht ge-
schéftliche Zwecke verwendet werden.

Art. yy

- Abs. 1 jede Person kann verlangen, dass

a) sie Auskunft erhalt, welche Daten Gber sie gespeichert sind,;
b) ihre Daten Privaten nicht bekanntgegeben werden diirfen.

- Diese Rechte sind eingeschrankt, wenn:

a) sie dazu gebraucht werden, sich einer rechtlichen Verpflichtung zu entziehen;
b) ihnen wichtige éffentliche Interessen entgegenstehen.



Offentlichkeitsprinzip

Es brauch eine selbstandige Bestimmung zum Offentlichkeitsprinzip.

Art. zz

Fur die Verwaltung und die politischen Behdérden gilt das Offentlichkeitsprinzip entsprechend
den Grundsatzen des Informations- und Datenschutzgesetzes.

Gerade in der Stadt Olten mit ihrer schwierigen Informationspolitik kann nicht geniigend auf
diesen Grundsatz hingewiesen werden. Sinnvoll wére es auch, die wesentlichen Grundziige
festzuhalten (siehe Datenschutz).

Selbstindige dffentliche-rechtliche Kérperschaften

Laut den jeweiligen Statuten ist die BOGG ein offentlich-rechtliches Unternehmen und die
PK eine offentlich-rechtliche Anstalt (Art. 1 Statuten). Insofern sind die entsprechenden Er-
lauterungen unklar. Bei beiden Unternehmen/Anstalten kommt er Stadt Olten in gewissen
Bereichen ein Mitspracherecht durch den Gemeinderat zu. Es stellt sich die Frage, ob es
sich rechtfertig, die BOGG und die PK in der nGO verschieden zu behandeln. Es stellt sich
auch die Frage, ob die Aufzéhlung mit der BOGG und der PK volistandig ist (Staditheater,
Olten Tourismus, ZAO, KEBAG, oltech, Regionalverein OGG, Wirtschaftsférderung). Hier
wiare es sinnvoll zu prifen, ob es sich um &ffentlich-rechtliche Gebilde oder privatrechtliche
handelt.

Lok - Am DA qu& -

Christine von Arx Ronny Rickli



Dietler Markus

Von: Urs Engel [urs_engel@bluewin.ch]

Gesendet: Samstag, 4. Juli 2015 17:31

An: Abteilung Stadtkanzlei

Betreff: Vernehmlassung zur neuen Gemeindeordnung

Sehr geehrte Damen und Herren
7um Entwurf der neuen Gemeindeordnung méchte ich zu vier Punkten Stellung nehmen.

1. Zusammensetzung Stadtrat: Meines Erachtens solite die heutige Losung mit einem hauptamtlichen
Stadtprisidenten und vier nebenamtlichen Stadtréten beibehalten werden. Da dieser Punkt bei der
Urnenabstimmung zur neuen Gemeindeordnung umstritten bleiben wird, kénnte dieser mit einer
Variantenabstimmung gegeniiber dem Vorschlag im Entwurf entschérft werden.

2. Gemeindeparlament: Im Hinblick auf die Einwohnerzahl der Stadt Olten wiirden 30-35
parlamentsmitglieder/-innen geniigen. Ich glaube, dass dadurch die Effizienz des Parlamentsbetriebes
gesteigert werden konnte.

3. Festsetzung Steuerfuss: Die Festsetzung des Steuerfusses sollte immer dem fakultativen Referendum
unterstellt werden. Ein obligatorisches Referendum ist nicht notwendig.

4. Ausserparlamentarische Kommissionen: Meines Erachtens ist es nicht sinnvoll, sdmtliche
ausserparlamentarischen Kommissionen aufzuheben. Eine Reduktion der Anzahl Kommissionen wiirde

genlgen.
Freundliche Griisse
Urs Engel

Chaletweg 10
4600 Olten




Dietler Markus

Von: Fritz Zaucker [fritz@zaucker.ch]
Gesendet: Donnerstag, 2. Juli 2015 10:02
An: Abteilung Stadtkanzlei

Betreff: Neue Gemeindeordnung

Guten Tag

der Vorschlag "3,3,33" der SP erscheint mir sinnvoll.

Mit besten Gruessen
Fritz Zaucker

Fritz Zaucker tel: +41 62 212 7712 (Privat)
Platanen 42 +41 79 675 063@ (Mobil)
CH-4600 Olten +41 62 775 9903 (Buero)

Schweiz web: http://www.zaucker.ch




Catherine Miiller

lic. iur., Rechtsanwaltin, M.C.J.
Mediatorin SAV
Schéngrundstrasse 77
Postfach 1339

4600 Olten
mail@catmueller.ch

Stadtkanzlei/Parlamentsbiiro
der Stadt Olten
Dornacherstrasse 1

Postfach

4601 Olten

Olten, 16. Juli 2015

Totalrevision der Gemeindeordnung — Vernehmlassung

- JA zur Beibehaltung der ao. Gemeindeordnung
- JA zur Reduktion des Stadtrates auf 3 vollamtliche Mitglieder
- REDUKTION des Gemeinderates auf NEU 30 MITGLIEDER

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Einladung an der Vernehmlassung teil zu nehmen. Als
gesellschaftlich-politisch interessierte Einwohnerin (ich bin in Olten aufgewachsen
und nach vielen Jahren wieder hierhin zurtickgekehrt!), méchte ich zur Revision der
Gemeindeordnung kurz wie folgt Stellung nehmen:

Die Totalrevision der Gemeindeordnung ist zu begriissen, sie macht Sinn und die
Stossrichtung ist zeitgemass. Die seit 1972 bestehende ao. Gemeindeordnung hat
sich eingeblirgert und bewéahrt, weshalb sie in Olten beibehalten werden soll. Sie
mag aufgrund der Grésse der Stadt durchaus diskutierbar sein, doch
demokratiepolitische Vorteile einer Rickkehr zur ordentlichen Gemeindeordnung
sind m.E., auch im Vergleich mit anderen Gemeinden, konkret keine auszumachen.
Basierend auf der ao. Gemeindeordnung sollen jedoch zugunsten von Qualitat,
Effizienz, Kosteneinsparungen Anpassungen und Verbesserungen vorgenommen
werden. Der Handlungsbedarf ist insbesondere durch die Erfahrungen der letzten
Jahre sowie diversen gesellschaftlichen und politischen Verédnderungen gegeben.

Die Reduktion des Stadtrates auf neu drei hauptamtliche Mitglieder und die
Schaffung von drei Direktionen ist zu begriissen. Sie tragt den verwaltungsinternen
und politischen Veranderungen Rechnung, unter Beriicksichtigung der Giber die

Jahre seit 1993 gemachten Erfahrungen, und dient der Professionalisierung, Qualitét

und Effizienz der Exekutive und Verwaltung, welche insbesondere in der
gegenwartigen Zeit von grosser Wichtigkeit sind. Hinzu kommt die
Kosteneinsparung.




Der Gemeinderat ist im Gegenzug, entgegen dem Vernehmlassungs-Entwurfs, von
heute 50 auf neu 30 Mitglieder zu verkleinern. Dies in Proportion zum Stadtrat und in
Anlehnung an die meisten Gemeinden mit vergleichbarer oder gar grésserer
Einwohnerzahl. Bekannt ist auch die immer wieder von Parteien gedusserte Muhe,
geniigend geeignete Kandidaten und Kandidaten zu finden. Die Bildung von adaquat
und partei-reprasentativ zusammengesetzten parlamentarischen Kommissionen
bleibt hinreichend gewanhrleistet. Hierbei geht es ebenfalls um Professionalisierung,
Qualitat und Effizienz, im weiteren ist jede noch so kleine Kosteneinsparung
willkommen und z&hlt. Hier kann im Kleinen Grésse gezeigt und ein Zeichen gesetzt
werden.

Der Verzicht auf die standigen ausserparlamentarischen Kommissionen ist zu
begriissen, dass Einsetzen von Adhoc- Kommissionen bei Bedarf macht Sinn.

Generell sind m.E. bei diesen Revisionspunkten die partei- und machtpolitischen
Interessen und Argumentationen hinter die gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
Bedirfnisse zu stellen, denn hier besteht Handlungsbedarf. Dies im Sinne eines
zeitgemassen demokratiepolitischen Verstandnisses und im Interesse unserer Stadt
und ihrer Zukunft, wofir wir uns alle einsetzen wollen.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung meiner Anliegen im
Fortgang der Behandlung der Totalrevision der Gemeindeordnung.

Freundliche Griisse

/ M=~

Catherine Muller




Georg Hasenfratz
Eigenheimweg 16
4600 Olten

Olten, 15.7.2015 Stadtkanzlei
Stadthaus

Dornacherstrasse 1

4600 Olten

Vernehmlassung zur Totalrevision der Gemeindeordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Gemeindeordnungsentwurf mochte ich folgendes
Anliegen einbringen:

Ich schlage vor, dass den Stimmbdrgerinnen und Stimmbiirgern eine Variantenabstimmung
vorgelegt wird. Eine Variante 1 mit einem Vorschlag im Rahmen der ausserordentlichen
Gemeindeordnung und eine Variante 2 auf der Basis der ordentlichen
Gemeindeorganisation.

Aufgrund der Medienmitteilung vom 6.5.2015 muss ich davon ausgehen, dass die Frage, ob
nicht ein Wechsel zur ordentlichen Gemeindeorganisation sinnvoll wére, nicht fundiert
gepruft wurde. Es heisst in der Medienmitteilung lediglich, dass sich ein Wechsel ,mangels
ausschlaggebender Begriindungen nicht aufdrange" und dass man ,gute Erfahrungen® mit
dem jetzigen System gemacht habe. Es scheint eher, dass den Kommissionsmitgliedern
spontan keine guten Argumente fur die ordentliche Gemeindeordnung eingefallen sind.

Wenn man schon eine solche grosse Ubung mit einer Totalrevision veranstaltet, dann sollte
man dem Volk auch die Grundsatzfrage unterbreiten, ob man nicht doch besser fahrt mit
dem friiheren System. Ich nehme nicht an, dass man z.B. Verantwortliche aus Solothurn
oder anderen grossen Gemeinden mit Gemeindeversammlung eingeladen hat, um sich
deren Erfahrungen erlautern zu lassen.

Zur Bemerkung ,gute Erfahrungen®: Ich habe das anders erlebt. Man muss feststellen, dass
in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten die Stadtregierung, unabhangig von ihrer
parteipolitischen Zusammensetzung, ihre Rolle als transparente und klar agierende
Exekutive nie gefunden hat. Sie verstand sich stets mehr als Geheimrat denn als offener
Stadtrat. Das Parlament ist zu oft zu wenig kritisch und die Mitwirkung der einzelnen
Stimmbdrgerinnen und Stimmbiirger via Initiative und Referendum ist langwierig und
umstandlich.

Vielleicht ist eine Gemeindeversammiung nicht immer sehr reprasentativ, aber unser
Parlament trifft auch nicht immer die Volksmeinung. Aber die Vorteile der ordentlichen
Gemeindeorganisation Uberwiegen. An einer Gemeindeversammlung konnte der einzelne
Biirger seine Anliegen einfacher und direkter einbringen. Eine Gemeindeversammlung hatte
auch praventiven Charakter. Heikle Geschafte und neue Gebiihren wiirden nicht einfach
durchgewunken und mussten gut begriindet werden. Wie das Beispiel Starrkirch-Wil zeigt,



ist eine solche Versammilung durchaus auch in der Lage eine deutliche Steuererhéhung zu
genehmigen, wenn es notig ist.

Vor allem aber wiren in einem grossen Gemeinderat als Exekutive Budgetbeschonigungen,
Heimlichkeiten und Unterschlagungen von Informationen viel weniger méglich als im jetzigen
System. Jetzt ist es ja so, dass in der im Prinzip offentlichen Stadtratssitzung heikle
Geschafte gar nicht erst traktandiert werden. Sie verschwinden im Traktandum
,Gesprachsthema®. In einer folgenden Sitzung wird dann noch pro Forma ein Beschluss
gefasst, nachdem die Diskussion bereits geftihrt wurde. Und ein Protokoll der
Stadtratssitzungen ist nicht vorhanden oder zumindest nicht éffentlich (via Internet)
zuganglich. Eine solche Dunkelkammer wére in einer grossen parlamentsahnlichen
Exekutive wie z.B. in Solothurn viel weniger maéglich.

Ich danke fiir lhre Kenntnisnahme und verbleibe

Mit freundlichen Grissen

C_.f??c'y ; /’/é L éﬁ%ﬁz/é

Georg Hasenfratz



